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Evaluacija i ugovaranje — iz ugla revizora

» Ko moze da dode?
* Revizorsko telo
» Evropska Komisija
» Evropski revizorski sud

> Sta odekivati?
 Prakticni primeri uobiCajenih gresaka (neusaglasenost | nepravilnost)
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Ko moze da dode”?

Sta Tok Ko

Savet Evrope i Evropski parlament

Odobrenje sredstava N7 . e y }
- Godi$nje usvajanje opsteg budzeta EU
Povlacenje fondova / N+3 pravilo |V Evropska Komisija (,geografska“ jedinica)
Automatsko vracanje sredstava u
budzet NZ Drzava ¢lanica / zemlja korisnica (,tela za upravljanje i sisteme kontrole®)
Kontrola/revizija  funkcionisanja N2 Drzava Clanica / zemlja korisnica (,tela za upravljanje i sisteme kontrole®)
sistema upravl!anjg ! TMTOLE | u N2 Drzava ¢lanica / zemlja korisnica (revizorsko telo)
pogledu zakonitosti i regularnosti
izdataka NZ Evropska Komisija (,,revizorska“ jedinica/ outsourcing)

Evropska Komisija

J - Krajnja odgovornost za zakonitost i regularnost transakcija u vezi sa raCunima EU

- Obaveza da se Revizorskom sudu predstave konsolidovani racuni EU koji bi trebalo da daju istiniti i
objektivan pogled na finansijsku situaciju

Konsolidovani racuni EU
(Konsolidovani finansijski izvestaji
I budzetski izvestaji o realizaciji)

(Evropski) revizorski sud

- Eksterni revizor finansija EU i nezavisni Cuvar finansijskih interesa svih gradana EU, time Sto
. .. N7 pomaze da se poboljSa upravljanje finansijama EU

usaglasenost, ucinak) - GodisSnji izvestaj o realizaciji budzeta EU/Izjava o garanciji podneta Evropskom parlamentu i
Savetu (o pouzdanosti konsolidovanih rac¢una EU i zakonitosti i regularnosti transakcija)

Revizija (finansijska,

Evropski parlament

- Godisnji izveStaj Revizorskog suda (zajedno sa posebnim izvestajima) predstavlja osnovu za
postupak razreSenja (discharge) u kome Parlament, postupajuc¢i na preporuku Saveta, odlucuje o
tome da li je Evropska Komisija na zadovoljavaju¢i nacin ispunila svoje budzetske obaveze

RazreSenje Evropskoj Komisiji v
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Ko moze da dode — Nadlezno revizorsko telo (RT)

Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske Komisije ... (Clan 10(3) i Aneks A, klauzula 5)
» RT — Nezavisan od NIPAK, NAO, upravljackih i operativnih struktura
» RT funkcije — podnosi Komisiji i Vladi Republike Srbije

« Godisnje revizorsko misljenje/ godisnji izvesStaj o revizorskim aktivnhostima/ misljenje o eventualnom
zavrsnom izvestaju o troskovima

» GodiSnje revizorsko misljenje

« Efikasno i uspesno funkcionisanje sistema upravljanja, kontrole i nadzora (pravilno funkcionisanje
sistema) — sistemske revizije

« Zakonitost i regularnost osnovnih transakcija (troskovi prijavljeni Komisiji) — revizije uzoraka
transakcija

» Godisnji izvestaj o revizorskim aktivnostima

 NavodiCe, izmedu ostalog, eventualne propuste ustanovljene u sistemima upravljanja, kontrole i
nadzora i korektivne mere koje preduzme ili planira NAO, Nacionalni fond i/ili date operativhe
strukture
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Ko moze da dode —
Evropska Komisija (EK) | Evropski revizorski sud (ERS)

Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske Komisije... (Clan 50)

» (1) Svi sporazumi o finansiranju, kao i rezultiraju¢i programi, akcije i ugovori koji nakon toga budu
zaklju€eni, podlezu nadzoru, kontroli i reviziji Komisije, ukljuCujuci Evropsku sluzbu za suzbijanje
prevara (OLAF) i revizijama Evropskog revizorskog suda

» (4) Svi korisnici IPA 1l vodice evidenciju i raCune koji e biti takvi da omogucavaju identifikaciju
usluga, dobara, radova i grantova finansiranih po relevantnom ugovoru o finansiranju. IPA Il
korisnik takode ¢e obezbediti da agenti ili predstavnici Komisije, ukljuuju¢i OLAF, imaju pravo da
pregledaju svu relevantnu dokumentaciju i raCune u vezi sa stavkama finansiranim po datom
ugovoru o finansiranju i pomoc¢i ¢ée Evropskom revizorskom sudu da izvrsi revizije u vezi sa
korisCenjem IPA Il pomoci

» (6) Gore opisane kontrole i revizije primenjive su na sve primaoce i podizvodaCe koji su dobili
pomoc¢ IPA I

> IPA 1l (7) ... sama Komisija ili eksterni revizor koga je imenovala Komisija mogu da proveravaju
racune i poslovanje Nacionalnog fonda i, gde je primenjivo, operativnih struktura.
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Sta ocCekivati?
Zavisi od zaduzenja tela (RT, EK, ERS)
» Revizorsko telo (RT)

a) Provera pravilnog funkcionisanja sistema (sistemske revizije)

» Cilj je da se ustanove potencijalni nedostaci u funkcionisanju sistema, da se otkrije uzrok problema,

da se proceni (finansijski) efekat ustanovljenih nedostataka i da se daju preporuke za unapredenje
sistema. Na primer:

» Pregled plana nabavki — (ne)odgovarajuca procena vrednosti ugovora, ako postoji; da li se rokovi
postuju? Ako ne, Sta je uzrok kasnjenja? Npr. nerealistiCko/preambiciozno planiranje; moguci
problemi u nekom konkretnom telu (poput neodgovaraju¢eg administrativnog kapaciteta, kasnjenja
u izradi/ispravci raznih dokumenata nabavke); neodgovaraju¢a koordinacija izmedu razli€itih
aktera...

* Pregled ,kvaliteta® dokumentacije u procesu nabavke. Kako revizori mogu da dodu do zaklju€ka o
.kvalitetu®? Npr. pregledanjem pitanja i odgovora; analizom povratnin informacija od
prethodne/naknade kontrole/revizije; angazovanjem nezavisnih eksternih eksperata...

* Pregled ispunjenja duznosti svakog aktera u sistemu

* Pregled rizika automatskog povracaja sredstava u budzet (pravilo N+3) i povezanih rizika
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Sta ocekivati?

b) Provera zakonitosti i regularnosti troSkova (revizija uzoraka transakcija)

« Cilj je proveriti usaglasenost sa odgovaraju¢im pravilima i procedurama (npr. PRAG) i ugovornim odredbama. U tom cilju
pripremaju se detaljne Cek-liste. Na primer, PRAG Cek-lista za revizore prati faze javnih nabavke prema odgovaraju¢im zahtevima
| sadrzi:

I
ii.
iii.
\A
V.

Vi.

Vil.

viii.

IX.

Izbor ispravne vrste procedure nabavke

Objavljivanje dokumenata (Prethodno obavestenje, obavestenje o ugovoru, obavestenje o dodeli ugovora...)
UZi izbor (ugovori o uslugama)

Potpunost i kvalitet tenderske dokumentacije (npr. Izjava o objektivnosti i poverljivosti)

Podnosenje i otvaranje ponuda

Evaluacioni odbor — sastav i ispunjenje odgovarajuéih zahteva (npr. odgovarajuce iskustvo, lzjava o nepristrasnosti i
poverjlivosti)

Proces evaluacije — izbor ponudaca i evaluacija ponuda (administrativna i tehniCka usaglasenost, finansijska evaluacija,
objasnjenja)
Dodela/obavestavanje/zakljucenje ugovora

Modifikacija (izmena) ugovora (sprovodenje ugovora)

» UCcestalost revizija RT — najmanje jednom godisnje (ali mnogo ¢eSc¢e nekoliko puta godisnje)
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Sta ocekivati?
» Evropska Komisija (EK)

a) Opseqg revizije — sli€no opsequ revizije revizorskog tela (RT)
b) Ucestalost revizija — generalno rede nego RT
» (Evropski) revizorski sud (ERS)

a) Opseg revizije — zavisno od cilja revizije

» Revizija izjava 0 garanciji

I Revizija usaglasenosti (compliance) — da li su transakcije/troSkovi usaglaseni sa odgovaraju¢im zakonskim i
regulatornim zahtevima?

li.  Finansijska revizija — da li su finansijski izvestaji potpuni i tacni (pouzdani)? Da li na objektivan nacin predstavljaju
finansijsku situaciju, rezultate i tok novca za datu godinu, u skladu sa odgovarajuéim pravilima finansijskog
izveStavanja?

»  Reuvizije u€inka (performance)

Da li se dobila optimalna vrijednost za utroSeni novac (,value for money“)? Da li su sredstva koriS¢ena Stedljivo (Stedljivost)? Da li
Su rezultati postignuti uz najmanje moguce sredstava (efikasnost)? Da li su ciljevi vezani za potro$nju i ciljeve politika ispunjeni
(uspesnost)?

b) UCcCestalost revizija

» Generalno, u pretpristupnoj zemlji, ,nisu toliko uCestale“/ CeS¢e su revizije izjava o garanciji
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Sta ocekivati?

> Sta je zajedni¢ko svim revizijama (RT, EK, ERS)? Posebna paznja uvek se poklanja opstim
principima koji se primenjuju na nabavke (odeljak 2.5.1. PRAG)

1) Transparentnost
2) Ravnopravan tretman
3) Nediskriminacija
4) Konkurencija
5) Srazmernost
6) Zdravo finansijsko upravljanje (Clanovi 2(59) i 33(1) Finansijske uredbe 2018/1046)
» Znaci realizacija budzeta u skladu sa principima Stedljivosti, efikasnosti i uspesnosti

i.  Stedljivost — kori§¢ena sredstva biée raspoloZiva na vreme, u odgovarajucéoj koli¢ini i kvalitetu i
po najboljoj ceni

ii. Efikasnost — najbolji odnos upotrebljenih sredstava, preduzetih aktivnosti i ostvarenja ciljeva,

iii. Uspesnost — mera u kojoj su ciljevi ostvareni
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka
(neusaglasenost i nepravilnost)

Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije | Evropske Komisije... (Clan 51 — Zastita
finansijskih interesa Unije)

» Greska

 Nenamerne administrativne i tehniCke greske pocinjene od strane korisnika IPA Il ili primaoca
pomodci IPA I

» Nepravilnost

« Svaka povreda neke odredbe odgovarajucih pravila i ugovora nastala zbog cinjenja ili propusta
nekog ekonomskog subjekta koja za posledicu ima ili bi mogla da ima ugrozavanje opSteg
budzeta Unije, zaduzivanjem neopravdane troSkovne stavke na teret opSteg budzeta
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka
(neusaglasenost i nepravilnost)

» GreSka
* Neusaglasenost, manje ozbiljne i Cesto formalne greske
» Bez finansijskih posledica

 GreSka (neusaglasenost) koja nije imala Stetan uticaj (odvracaju¢i efekat) (na primer,
objavljivanje obavestenja o dodeli ugovora kasnije nego Sto je predvideno)

» Nepravilnost
« ... krSenje pravila (,zakonitost”) i ugovora (,regularnost”) ...
* .... koje je imalo ili moglo da ima posledice po opSti budzet Unije...

» Samim tim, uzimajuci u obzir definiciju nepravilnosti, u oblasti javnih nabavki mora se pridati
posebna paznja moguéim posledicama po budzet EU
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka
(neusaglasenost i nepravilnost)

» Radi boljeg razumevanja tih mogucih posledica (finansijskih posledica) — Slucaj C-
406/14

* ...Prekrsaj se mora smatrati nepravilnoscu ukoliko moze, kao takav, da ima posledice po
budzet. Nasuprot tome, ne postoji zahtev da se dokaze postojanje konkretne finansijske
posledice... (stav 44)

« Samim tim, treba smatrati da nepoStovanje pravila o0 javnim nabavkama predstavlja
nepravilnost ... u meri u kojoj se ne moze iskljuciti mogucnost da ¢e propust imati posledice po
budZet Fondova. (stav 45)

» Dakle, ako revizori (RT, EK, ERS) pronadu nepravilnost, ko snosi finansijske posledice
(troskove)?
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

Opsti ,,nalazi”

» Procedure, od pripreme i odobrenja tenderske dokumentacije, do zakljuCenja ugovora,
traju dosta duze nego sto je prvobitno planirano

» Delegacija Evropske Unije (DEU) ima znacCajnu ulogu u tenderskoj i proceduri ugovaranja
u svakoj fazi svakog postupka nabavke, sa svojim komentarima, zahtevima za
informacije/pojasnjenja/poboljsanja, odbacivanjem/vracanjem na Ispravljanje,
suspenzijom i odobravanjem relevantnih dokumenata. Na primer:

Za jedan ugovor o radovima, 20 meseci je proteklo od trenutka kada su tenderska dokumentacija
(TD) i obavestenje o ugovoru podneti DEU na prethodno (ex-ante) odobrenje. DEU je vratila TD na
ispravljanje viSe puta (odobrena je ex ante posle treCeg podnoSenja)

Za vreme faze evaluacije, neka dokumentacija je takode vra¢ena na ispravljanje nekoliko puta
(Evaluacioni izveStaj je odobren ex ante posle treCceg podnoSenja). U skladu sa komentarima,
evaluacije su u velikoj meri ispravljene, sto je imalo odluCujudi uticaj na izbor ponude

Kasnjenje u procedurama izazvano je, izmedu ostalog, nedovoljno razumljivom, opseznom i
detaljnom tehniCkom dokumentacijom i neodgovaraju¢im administrativnim kapacitetom za pripremu
| kontrolu dokumentacije relevantnin aktera (krajnji primalac/implementaciono telo/resorno
ministarstvo)

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

l. Obavestenje o ugovoru i tenderske specifikacije

» ,0OpSte napomene”

* Procedure za nadzor ugovora o radovima i tehniCke pomoci u okviru infrastrukturnih projekata odrzane su u isto vreme;
posledica toga su brojne ponude za tehnicku pomo¢, a nijedna/jedna/veoma malo za nadzor

» Posebnu paznju pokloniti slede¢em

* Ne koristiti kriterijume za iskljuCenje, selekciju i dodelu koji su diskriminiSué¢i po osnovu neopravdanih nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih sklonosti (npr. u vreme podnoSenja ponude zahtevati da postoji firma ili predstavnik u zemlji/regionu; da
ponudac ima iskustvo/kvalifikacije u datoj zemlji/regionu)

* lIzbegavati restriktivne kriterijume za selekciju — kriterijume koji bi ogranicili pristup ekonomskim subjektima (npr. minimalni
stepen kapaciteta/sposobnosti za neki konkretni ugovor su povezani, ali nisu srazmerni predmetu ugovora)

* Potrebno je obezbediti odgovarajucu komunikaciju/objavljivanje pojasnjenja i dodatnih informacija
» Za buduce razmatranje

* FIDIC (uvek koristiti slede¢e formulacije: npr. ,ili druga slicna nacionalna pravila®; ili ,ili drugi sliéni nacionalni ili medunarodni
uslovi ugovaranja“) — ugovori o radovima u odnosu na ugovore o nadzoru

* Profesionalno iskustvo kao kriterijum za odabir — opSte ili specificno profesionalno iskustvo? (,opste“ — nije dovoljno
konkretizovano i moze biti teSko ustanoviti jasnu vezu sa predmetom ugovora); zahtevati ,razumne® godine iskustva (npr.
izbegavati 15 godina ili obezbediti odgovarajuce opravdanje ako se taj period trazi)

* Podugovaranje — Slucaj C-406/14
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

ll. Odabir ponudaca i evaluacija ponuda

» Imenovanje evaluacione komisije (ugovori o radovima)

« Za izgradnju vodovodno-kanalizacionog sistema, sastav evaluacione komisije zvani¢no je odobrila
ex ante DEU, po otvaranju ponuda

» lzvestaj o otvaranju ponuda (usluge; ugovor o nadzoru radova)

« Za vreme sesije otvaranja ponuda, jedna ponuda ne sadrzi obrazac za podnoSenje ponude.
Medutim, ta ponuda uvrStena je u proces evaluacije, poSto DEU nije zelela da ponude budu
eliminisane po administrativnom osnovu. lako postoji razumno objasnjenje da se pomenuta ponuda
ipak uvrsti u evaluacioni proces, objasnjenje nije sadrzano u lzvesStaju o otvaranju ponuda. Pored
toga, ta ponuda iskljuCena je zbog tehniCke neusaglasenosti.

» Pripremni sastanci (ugovori o radovima)

 Pripremni sastanak odrzan je posle sesije otvaranja ponuda i neposredno pred prvu evaluacionu
sesiju. Cek-lista koju je popunio IB nije popunjena potpuno tacnim podacima, jer se naglasava da je
pripremni sastanak odrzan pre sesije otvaranja ponuda. Dosijei ponuda nisu bili podeljeni unapred
Clanovima evaluacionih komisija.
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

» |zjava 0 nepristrasnosti i objektivnosti (ugovori o radovima)

« Prema PRAG-u, ,Svi ¢lanovi evaluacione komisije i eventualni posmatraci duzni su da potpiSu
lzjavu 0 nepristrasnosti i poverljivosti.” Clanovi evaluacione komisije potpisali su Izjavu o
objektivnosti i poverljivosti koja je namenjena osobama ukljuCenim u pripremu tenderske

dokumentacije

» Tenderska dokumentacija (usluge; ugovor o nadzoru radova)

« Prema PRAG-u, ,Koverte sa finansijskim ponudama odbacenih ponudaca posle tehnicke
evaluacije moraju da ostanu neotvorene i zadrzane®. Jedna koverta sa finansijskom ponudom
ponudaca koji nije ispunio tehniCke uslove tendera blago je osteCena

» Zahtev za pojasnjenje

« Tokom procesa evaluacije, pojasnjenje se ne zahteva od svih ponudaCa — krSenje principa
ravnopravnog tretmana (DEU smatra da je to nepravilnost)
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

» Evaluacione tabele (usluge; ugovor o nadzoru radova)

« Metod bodovanja — ispunjenje minimalnih tehniCkih zahteva tendera ne obezbeduje i
iISpunjenje potrebnog minimuma

« ZnacCajan deo potencijalnih poena u ukupnom broju evaluacionih poena za kljuCne eksperte
vezan je za prednosti

« Bodovanje — npr. iskustvo vode tima u nadzoru radova u jednom projektu od 30 miliona EUR u
poslednjih pet godina boduje se sa 1 poenom, dva i tri projekta sa 2 poena i Cetiri | viSe
projekata boduje se sa 3 poena. Pitanje je — koliko bi eksperata imalo iskustvo vode tima u
proteklih pet godina na vise projekata vecCe vrednosti? U praksi, svi eksperti ocenjeni su sa 1
poenom

» Dostava pisama neuspesnim ponudacima (usluge; ugovor o nadzoru radova)

« Prema PRAG-u, ,bez obzira na vrstu procedure, Ugovorni organ duzan je da neuspesnim
ponudacima poSalje standardno pismo kojim ih obavestava da njihova ponuda nije prihvacena
u roku od najvise 15 dana od prijema potpisanog ugovora®“. Ugovorni organ poslao je pisma
neuspesSnim ponudacima sa zakasnjenjem od 25 dana u odnosu na propisani rok.
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Prakticni primeri uobicajenih gresaka

lll. Implementacija ugovora/modifikacija elemenata ugovora utvrdena u obavestenju o
ugovoru ili tenderskoj specifikaciji

» Zamena kljucnog eksperta (modifikacija ugovora) (usluge; ugovor o nadzoru radova)

* Novi ekspert imao je slabije kvalifikacije i iskustvo i honorari za novog eksperta su predmet
ponovnih pregovora (Clan 17 opstih uslova za ugovore o uslugama)

* Medutim, kvalifikacije i iskustvo novog eksperta nisu bili u skladu sa kriterijumima za
profesionalno iskustvo iz projektnog zadatka (iskustvo u najmanje jednom uspesno zavrSenom
infrastrukturnom projektu)

* PRAG, 2.11.1. ... Eventualne izmene u ugovoru ne mogu da izmene uslove dodeljivanja koji
vaze u trenutku kada je ugovor dodeljen. Sledeci tu logiku, ne mogu se vrSiti bithe promene,
poput fundamentalnih promena projektnog zadatka ..."

« Da je novi ekspert bio deo prvobitne procene, onda bi ugovor trebalo dodeliti drugom
ponudacu (izvodacu)

» Materijali na gradiliStu (ugovori o radovima) (realizacija ugovora)
» FIDIC (crvena knjiga) — uslovi ugovora
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale | fotografije
mozete preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
www.ppf.rs
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y MUSTARSTVO FINARSTA-.
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

Sektor za ugovaranj 13 e programa
iz sredstava Evropske unije


http://www.ppf.rs/

Pitanja i pomoc¢

Marin Stegic
Predavaé, EU PPF | PPF6/EuropeAid/135637/IH/SER/RS
+381 11 4040721

info@ppf.rs
WWW. ppf.rs

Hvala Vam na paznji!
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