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Metodologija za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih
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Metodologija za selekciju i prioritizaciju
infrastrukturnih projekata

CILJEVI OBUKE:

* Upoznavanje sa metodologijom za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih projekata

» Upoznavanje sa procedurama, ulogama i odgovornostima u ovom procesu

Postupno prolazenje kroz sve korake

Ovladavanje svim pojmovima, znanjima i analitickim vestinama neophodnim za sprovodjenje
celokupnog procesa kroz prakti¢ne vezbe na konkretnim primerima projekata
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Jedinstvena lista infrastrukturnih projekata

* Da se izbegne ad hoc pristup planiranju, pripremi i sprovodenju infrastrukturnih
projekata

 Da bi se zadovoljila potreba za jasnom prioritizacijom projekata
* Da omoguci sistemsko i blagovremeno planiranje resursa
* Obezbediti pouzdanu osnovu za definisanje odgovarajuceg sekvenciranja akcija

* Pomodi pri uskladivanju planiranja investicija i programskog budzetiranja

EU PPF et |
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Metodologija za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih

projekata

1. Prikupiti postojece predloge infrastrukturnih projekata (od JLS. JKP. JP,
projekata, SLAP-a, baza podataka o ministarstvima, sektorskih strategija)

2. Identifikovati Siru listu projekata ispunjavanjem obrazaca za ‘l

2. Projektni identifikacioni
formular (PIF)

identifikaciju projekata (PIF) i registracijom u bazu podataka ISDACON

3. Strateska procena vaznosti (korak filtriranja)

4. Uza lista strateski relevantnih projekata

3. Kriterijumi procene
strateske relevantnosti(PIF)

5. Analiza ocene nedostataka: "

* Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, identifikacija opcija)

* Tehnicki elementi (prostorno planiranje i tehnicka dokumentacija)

* Institucionalna spremnost (institucionalni okvir i kapacitet)

* Finansijski / ekonomski elementi (pokrivenost rashoda / pristupacnost)

» Ekoloski / socijalni elementi (EIA, socijalni / ekoloski uticaji ‘

5. Upitnik o proceni
nedostataka / lzvestaj o
proceni nedostataka

+ Projektna dokumentacija
pruza podatke za korak 5

6. Finalna lista prioritetnih projekata (ISDACON baza) ’
Priprema projekta u skladu sa legislativom Srbije i procedurama EU
E)EKA EEUgIEEMI PROJEKATA f :"mmm T -
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Procedure za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih
projekata — uloge i odgovornost

KORACI

Predlagac

Min.

MEI

SWG

Panel za
procenu

TA

Sektorsko prikupljanje projekata
Identifikacija relevantnih projekata

X X

Ispunjavanje PIF (identifikacioni formular za projekte)
Ubacivanje PIF-ova u ISDACON

Formiranje Sire liste strateski relevantnih projekta po
sektorima

Kreiranje Sire liste strateskih projekata po sektorima

X X

REPUBLIKA SRBIJA

Dogovor o relevantnim projektima po sektorima
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

MINISTARSTVO FINANSIJA _ -

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa ekt firamsi
iz sredstava Evropske unije mu;::?
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Procedure za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih
projekata — uloge i odgovornost

KORACI Predlagac | Min. | MEI | SWG Panel za TA
procenu
Kreiranje uze liste strateskih projekata po sektorima X
Objavljivanje uze liste u ISDACON-u X
Popunjavanje upitnika za Gap Analizu X X
Ubacivanje popunjenih upitnika GAP analize u ISDACON bazu X
Formiranje evaluacionih panela po sektorima X
Sprovodjenje GAP analize X
Priprema i podnosSenje lzvestaja GAP analize X
Prioritizacija projekata prema ustanovljenim kriterijumima X
Priprema konacnih nalaza GAP analize u posebnom formatu X
Odobravanje finalne liste prioritetizovanih projekata X
Komunikacija sa predlagacima projekata X
Publikovanje finalne liste u ISDACON-u X
‘)v‘“"'—,,
‘ EU PPF * WMKMMIW - ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs
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| KORAK: Identifikacija projekata

Cilj:
* |dentifikacija baze infrastrukturnih projekata koji su potencijalno vazni za implementaciju

sektorskih strategija i/ili nacionalnih/regionalnih socio-ekonomskih razvojnih programa i njihovo
registrovanje u predvidjenom formatu (PIF) u ISDACON bazu

Glavni izvori za prikupljanje projekata su:
* Individualni predlagaci projekata (PUCs, PEs)

 Struktuirane baze/mehanizmi za projekte:

* SLAP,
* ibaze projekata u ministarstvima

» Sektorski strateski akcioni planovi — Master planovi

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA \Z MINISTARSTVOFINANSTIA. _
Perspektiva Srbije za cdrZivi razvoj mmme Frogm m’ﬁ“
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| KORAK: Identifikacija projekata

Obuhvat Kljucni igraci Inputi Metod Rezultat
Konsolidacija i Resorna Nacionalne/sektorske Identifikacija Identifikovana i
koordinacija ministarstva strategije i druga potencijalnih projekata | formulisana baza
postojecih procesa za | Predlagadi dokumenta o javnim iz postojecih baza projekata

identifikaciju
projekata kako bi se
stvorio osnov za
formulisanje i izbor
strateskih
infrastrukturnih
projekata

|dentifikacija
potencijalnih
izvora/baza projekata

projekata (resorna
ministarstva, javna
preduzeca, javna
komunalna
preduzeca,
opstine, etc.)

politikama

SLAP i druge baze
projekata

podataka i projekata u
odnosu na

a) Sektorske strateske
ciljeve sadrzane u
nacionalnim i
sektorskim
strategijama/akcionim
planovima

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

EU PPF

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj
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Il KORAK: Standardizovane informacije o
potencijalnim projektima

* Nakon prikupljanja infrastrukturnih projekata, nadlezno ministarstvo koordiniSe popunjavanje i
kompletiranje Projektnih Identifikacionih Formulara (PIFovi)

« Standardni PIF formulari formulisani su za sledeée sektore: Zivotna sredina, transport, energetika
i poslovna infrastruktura

* PIF-ove popunjava predlagac projekta (JP, Javno-komunalna preduzeca,...) a nadlezno ministarstvo
¢e odredjivati rokove za dostavu

e Po prijemu kompletiranih PIF-ova nadlezno ministarstvo podnosi Ministarstvu za evropske
integracije tako Sto unosi podatke u ISDACON bazu Cime se kreira Sira lista potencijalnih strateskih
projekata za svaki od navedenih sektora

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA \Z MINISTARSTVOFINANSTIA. _
Perspektiva Srbije za cdrZivi razvoj mmme Frogm m’ﬁ“
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Il KORAK: Standardizovane informacije o
potencijalnim projektima

PIF sadrzi tri seta osnovnih projektnih informacija :

* Opste podatke i informacije, ukljucujuci i podatke o institucionalnom uredenju i
vlasnistvu/nadleZznosti nad javnim politikama u datoj oblasti

 Kvalifikovanost/konzistentnost sa EU politikama — IPA prioritetima/Country Strategy Paper —
Sveukupnim nacionalnim strateskim okvirom — Pojedinacnim sektorskim stategijama

* Procenu strateske relevantnosti koja se zasniva na kriterijumima za stratesku relevantnost
usaglasenim sa resornim ministarstvima

i ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs
PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA ? mﬂl‘ﬁ“ﬂ“ﬁ i
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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PREZENTACUA PIF FORMULARA U WORDU




Il KORAK: Standardizovane informacije o
potencijalnim projektima

* Projektne podatke iz PIF-ova resorna ministarstva unose u ISDACON bazu

* Pristup datoteci za podnosSenje PIFova bice stalno otvoren, dok ¢e procenu PlFova
periodicno obavljati

e Ova procena Ce se sistematicno azurirati i predstavljati odgovarajucoj SRG
e SLAP i ISDACON datoteke se nece spajati

e Za projekte koji dolaze iz SLAP baze takode se popunjavaju PIF-ovi, bez obzira da li su
prethodno prosli kroz SLAP kriterijume za bodovanje

PODRSKA E!._J U PRIPREMI_PROJEKATA \Z &Wwﬁ — .
Perspektiva Srbije za cdrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije Evropsha uripy
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Il KORAK: Standardizovane informacije o potencijalnim

projektima

Obuhvat Kljucni igraci Inputi Metod Rezultat
(i) Identifikovanje MEI/ISDACON za Predlagaci MEI kroz PIF-ove koje Objedinjena,
istitucionalne nadleznosti formiranje i projekata popunjavaju predlagaci | nacionalna, na

& organizacije; (ii) provera
kvalifikovanosti; (iii)
procena strateske
relevantnosti. Omogucditi
lak i jednostavan pristup
sveobuhvatnoj bazi
podataka predlagaca
infrastrukturnih projekata,
institucionalne nadleznosti
za datu politiku i osnovnih
projektnih parametara..

upravljanje bazom

projekata.

Projektni predlagaci

i nadlezna
institucija za
popunjavanje i
dostavu PIF-ova
MEI

dostavljaju PIF-
ove nadleznom
ministarstvu.

projekta i/ili nadlezna
institucija prikuplja
osnovne podatke o
projektu.

Ubacivanje
kompletiranih PIF-ova u
nacionalnu, na
sektorima zasnovanu
data bazu za
infrastrukturne
projekte kojom se
upravlja kroz ISDACON.

sektorima
zasnovana baza
podataka
infrastrukturnih
projekata., lako
dostupna kako za
dostavljanje,
tako i
konsultacije u
vezi sa PIF-
ovima.

EU PPF

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

MINISTARSTVO FINANSIJA
Sektor za ugovaranje i finansiranje programa
b amie Projetan firnsi

Evropske

ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs



Il KORAK: Procena strateske relevantnosti

StrateSka relevantnost moze se definisati kao stepen do koga pojedinacni projekat doprinosi
ostvarenju opsteg i sektorskog cilja odredene javne politike i/ili sektorskih indikativnih ciljeva
(target-a) kako su definisani u strateSkom okviru

Kriterijumi za stratesku relevantnost definisani su posebno za pojedinacne sektore i podsektore:
Transport, Energetika, Zivotna sredina i Poslovna infrastruktura

Kriterijumi za stratesku relevantnost prate kljuCne aspekte relevantnosti projekta za svaki od
sektora/podsektora. U PIFu su grupisani u glavne oblasti od strateskog znacaja (PIF: defined main
areas for strategic relevance)

PODRSKA E!._J U PRIPREMI_PROJEKATA \Z &Wwﬁ —
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije

EU PPF =
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Metodologija za selekciju i prioritizaciju
infrastrukturnih projekata — zivotna sredina

frs | europars | meigovrs | cfcu.govrs
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Il KORAK: Procena strateske relevantnosti

Projekti Ce se ocenjivati u MEI a rezultati Ce se razmatrati na sastancima SRG kako bi se doslo do uze
liste pojekata po sektorima i podsektorima u odnosu na njihovu stratesku relevantnost
(visoka/srednja/niska)

OCENIJIVANIJE: Dodeljivanje numericke vrednosti izmedu 1 (niska relevantnost) i 3 (visoka
relevantnost) za svaki od kriterijuma u PIF-u

PONDERISANIJE: Odredivanje znacaja svakog ocenjenog kriterijuma u PIF-u u ostvarenju strateskih
ciljeva sektora i mnozenje ocene sa ponderom dodeljenom odredenom kriterijumu (1 ili 2)

RANGIRANIJE: Redosled projekata prema procenjenoj strateskoj relevantnosti i/ili procenjenoj zrelosti

Institucionalno vlasnistvo nad javnom politikom i institucionalno uredenje za pripremu projekta (na
nivou institucije nadlezne za javnu politiku) ¢e se takode definisati.

EU PPF s
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE )
ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs
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111/1V KORAK: Procena strateske relevantnosti — Uzi
spisak projekata

Obuhvat Kljucni igraci Inputi Metod Rezultati
Odredivanje strateske MEI Kriterijumi za strateSki  StratesSki znacaj za svaki Analiza strateske
relevantnosti prema znacaj definisani zajedno projekat ce biti ocenje relevantnosti za
sektorskim Sektorske radne  sa resornim pomocu skale (niska- potencijalne projekte
kriterijumima grupe ministarstvima za svaki srednja-visoka) prema
dogovorenim sa sektor/podsektor njihovoj usaglasenost,
resornim doslednosti i koherentnosti
ministarstvima u odnosu na kriterijume

strateske relevantnosti

Promovisanje samo ISDACON baza sadrzi Uza lista strateski
strateski znacajnih strateske infrastrukturne relevantnih projekata
projekata sa svim projekte prema utvrdenim
kljunim kriterijumima
preduslovima za

njihovu

implementaciju

EU PPF s
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE
s ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs
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IV KORAK: Uza lista relevantnih projekata

Projektni predlozi koji su procenjeni kao strateski relevantni se ubacuju u finalnu uzu listu projekata
po sektoru/podsektoru za projektno finansiranje.

MEI Ce uneti te projekte u ISDACON bazu i projekti s uze liste Ce biti posledeni na sledeci korak —
Popunjavanje upitnika za GAP analizu.

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA \7 MINISTARSTVOFINANSTIA. _
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V KORAK: Gap analiza

Procena zrelosti projektnih predloga zasnovana na ,gap-u“ izmedu postojece projektne
dokumentacije i zahteva domaceg zakonodavstva, kao i preduslova za finansiranje iz medunarodne
pomoci

GAP analiza ce se sprovoditi samo za uzu listu projekata koji su ocenjeni kao strateski relevantni.

* Predlagaci projekta/korisnici (JP, etc.) ¢e na zahtev nadleznog ministarstva ispuniti posebne
Upitnike za GAP analizu

* Svrha upitnika je da se prikupe detaljni podaci i azurirane informacije o statusu projekta

* Ministarstvo dostavlja kompletirane upitnike sa neophodnim dokumentima u prilogu MEI-u, koji
ih registruje kroz ISDACON

* MEI ¢e uspostaviti Ocenjivacki panel (AP)

 Clanovi Ocenjivatkog panela ée proveriti//sumirati popunjene upitnike i zapoéeti ocenjivacki
postupak

PODRSKA E!._J U PRIPREMI_PROJEKATA \Z &Wwﬁ —
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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V KORAK: Gap analiza

Upitnik za sektor zivotne sredine sadrzi sledeca poglavlja:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Rezime predlozenog projekta — Opis projekta (max. 300 reci)
Identifikacija projekta

Tehnicka procena

Institucionalna procena

Ekonomsko-finansijska procena — Expenditure Coverage system
Procena vezana za faktore zivotne sredine

Preliminarni rizici

PODRSKA E!_J U PRIPREMIVPROJEKATA : &ﬂm‘)wﬁ —
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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PREZENTACIJA FORMULARA UPITNIK ZA
GAP ANALIZU - U WORDU




V KORAK: Gap analiza

IZVESTAJ GAP ANALIZE

Kako priprema lzvestaja GAP analize (Gap Assessment Reports - GAR) zahteva specificno tehnicko
znanje, njihova priprema moze da se poveri tehnickim ocenjivacima odobrenim od strane MEI i
nadleznog ministarstva

Priprema izveStaja ukljuCuje i posetu konkretnoj lokaciji radi provere trenutnih uslova i
upoznavanje sa predlagacima projekta je sastavni deo postupka

Svrha lzvesStaja GAP analize:

 Sumarni prikaz projekta, kvaliteta postojee projektne dokumentacije u odnosu na
zakonske/statutarne, tehnicko/tehnoloske, institucionalne, finansijsko/ekonomske i zahteve za
procenom uticaja na zivotnu sredinu

* Provera sprovodivosti projekta i preispitivanje da |i je predloZeni investicioni pristup
najdelotvorniji i najefikasniji

* Prioritizacija projekata prema stepenu spremnosti za sprovodenje (zrelost)

o ,Feedback” predlagacima projekata kako bi wunapredili i/ili kompletirali projektnu
dokumentaciju

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA \Z mnmmom:psm . .
Perspektiva Srbije za odrzivi razvoj iz sredstava Evropske unije i

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE
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V KORAK: Gap analiza

Elementi lzvestaja:

1. Rezime predloZenog projekta — Opis projekta
2. ldentifikacija projekta
2.1 Obuhvat projekta
3. Tehnicka procena
3.1 Prostorno-planska dokumentacija
3.2 Projektno-tehnicka dokumentacija
3.3. Identifikacija opcija
4. Institucionalna procena

4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti

EU PPF et |

PODR3KA EU U PRIPREMI PROJEKATA / MINSTABSTVOFINANSTA,. .
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V KORAK: Gap analiza

Elementi lzvestaja:

5. Ekonomsko-finansijska procena — Expenditure Coverage system
5.1 Socio-ekonomski kontekst
5.2 Operativno-finansijski status projektnog operatora
5.3 Projektni troskovi

6. Procena vezana za faktore zivotne sredine

7. Preliminarna procena rizika

8. Zakljuclci i preporuke

EU PPF et |
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V KORAK: Gap analiza

IzvesStaj Gap analize (Gap Assessment Report) — 1. Rezime projekta
Rezime projekta treba da predstavlja prikaz kljuénih tema koje su obradivane u lzvestaju:

* lIdentifikaciju projekta (postojece infrastrukturne probleme, obim predlozenih radova,
investicione opcije, procenu troskova, procena izvodljivosti)

* Tehnicku procenu (status i zrelost tehnic¢kih komentara),

* Institucionalnu procenu (institucionalna spremnost za implementaciju projekta),

* Ekonomsko-finansijsku procenu (finansijski status korisnika i klju¢ni projektni troskovi),
* Procenu uticaja na zivotnu sredinu,

* Preliminarnu procenu rizika i

e Zakljucke

PODRSKA E!._J U PRIPREMI_PROJEKATA \ &wﬁnm F— TER)
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize (Gap Assessment Report) — 1. Rezime projekta

Kako bi se saCinio dobro struktuiran rezime predlaze se koriSéenje Project’s Maturity Questions
Checklist (EU DG Regio “Guide to CBA”):

* Da li Projekat sadrzi jasno identifikovanu i dovoljnu analizu?
* Da li su sagledani indirektni efekti?

« Ciji trogkovi i koristi su analizirani u ekonomskoj analizi? Da |li su sve strane na koje Projekat
potencijalno utice sagledane?

* Da li Aplikacija sadrzi dovoljno dokaza o projektnoj izvodljivosti s inzenjerskog, institucionalnog,
upravljackog aspekta kao i u pogledu sprovodivosti projekta i uticaja Projekta na zivotnu sredinu?

* Da li je identifikovan ‘business as usual’ scenario (,,bez radikalnih promena®) kako bi se uporedila
situacija sa i bez Projekta?

* Dali je Aplikant pokazao da su druge alternative i moguce opcije odgovarajuce sagledane (u smislu
Ciniti minimum i mali broj opcija da se nesto ucini)?

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta

|z IzvesStaja treba da se vidi predlozena lokacija, tehnicki opis i procena predlozene infrastrukture,
povezane tehnologije i njihova integraciju u postojeci sistem. Trebalo bi indikativno ukljuciti, inter alia,
sledecCe elemente u skcladu sa predlozenom vrstom intervencije:

Sistem prikupljanja i transporta:

Opis sistema koji treba prosiriti / nadograditi prikazom detalja kao Sto su kapaciteti, koli¢ine i
karakteristike kljuénih predlozenih elemenata (vozila / oprema.

Preliminarna procena prikladnosti predlozenog sistema u kombinaciji sa analizom opcija
Transfer stanice:
Opisati opseg radova i kljucne elemente / parametre ulaganja

Predvidene mere za izbjegavanje kontaminacije zivotne sredine i oCuvanje zdravlja i sigurnosti radnika

EU PPF et |
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta
Sistemi za sortiranje / postrojenja za reciklazu:
Opisati opseg radova i klju¢ne elemente / parametre ulaganja:

Tip sistema za sortiranje (izvor odvojen / mesano; ru¢no, mehanicki, hemijski itd.), Konfiguracija i
kljucne komponente, broj tokova, opis procesa i izlaz predlozenog sistema.

Opis dalje obrade odvojenih reciklabilnih materijala ako se predlozi

Kljucni parametri (velicina, kapacitet, sistem) i projektni kriterijumi za dimenzionisanje postrojenja
za tretman

MBT postrojenje:

Opis kapaciteta, predvidena tehnologija, rezultati i drugi detalji za mehanicke i bioloske komponente
sistema.
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta

Objekti za kompostiranje:

Opisati opseg radova i klju¢ne elemente / parametre ulaganja,

Opis izvora (bastenski otpad, organski, domaci, mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda,
otpad od stoke, itd.), Metod / tehnologija kompostiranja koji ¢e se koristiti, kljucne komponente
infrastrukture, karakteristike izlaza, kao i krajnje odrediste razliCitih vrsta biorazgradivog otpada

Opis i procena mera koje su predvidene da budu preduzete u sistemu prikupljanja, kako bi se
osigurao kompost prihvatljivog kvaliteta na trzistu.
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta
Deponija:

* Opisati opseg radova i klju¢ne elemente / parametre ulaganja

* VeliCina deponije: raspoloziva povrsSina i zapremina.

e Klju¢ne komponente (ukljuCujuéi pristupne puteve) i tehnicke karakteristike deponije i njenih
komponenti

e Opis vrsta i koliCina otpada koji ¢e se odlagati, mogucnosti prosirenja, ocekivano vreme trajanja,
tretman emisije metana (i njegova moguca upotreba) i tretman procednih voda.

* Informacije o metodama predvidenim za rad, pracenje i kontrolu deponije.

* Informacije o predvidenim metodama za zatvaranje Celija deponije i kompletne deponije kao i za
kontrolu / odrzavanje nakon zatvaranja.
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta
Zatvaranje starih deponija / deponija:

* QOpisati opseg radova i klju¢ne elemente / parametre ulaganja

* Veli¢ina deponije / odlagalista: povrsina i kolic¢ina otpada

* Vrsta otpada

* Opisati lokaciju i znacaj postojecih ekonomskih aktivnosti na podrucju projekta, kao i ranjivost
zivotne sredine i podzemnih / povrsinskih voda,

* Tip i pristup odabrani za zatvaranje i / ili rekultivaciju sa opisom procesa i klju¢nim podacima
e Kljucni parametri sistema zatvaranja
e Upravljanje procednim vodama, sadnjom itd.

* Kontrola / odrzavanje nakon zatvaranja.
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 2. Projektna dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta

Postojeca infrastruktura

Sazetak postojecCe infrastrukture u vezi sa upravljanjem c¢vrstim otpadom mora biti ukljucen u
ovaj deo izvjesStaja. Ona treba da sadrzi informacije na osnovu popunjenog upitnika, prilozene
dokumentacije i komunikacije sa osobljem odgovornog korisnika. Ukoliko upitnik ne sadrzi

neophodna pitanja ili odgovore, ove informacije treba da budu prikupliene od odgovornog
osoblja od strane ispitivaca projektnih prijedloga.

Da bi se proverile informacije date u upitniku (ili da bi se prikupile ako nisu popunjene),

predstavnik komisije za procenu treba da obavi terensku inspekciju kako bi pregledao postojece
stanje
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 3. Tehnicka procena

Sumarni prikaz zrelosti postojeCe dokumentacije treba da prikaze da li su i koji ,nedostaci”
detektovani. Tehnicka zrelost projektne dokumentacije treba da se odrazava i u finalnom Project
Gap Assessment Sheet

Status i kvalitet postojece projektne dokumentacije treba proceniti u odnosu na usaglasenost sa:

e Statutarnom i zakonskom regulativom
e Tehnickim i tehnoloskim standardima

 Zahtevima zZivotne sredine
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 3. Tehnicka procena - 3.1 Prostorno planska dokumentacija

Ovo poglavlje lzvesStaja obuhvata prikaz trenutnog stanja usaglasenosti projektne dokumentacije sa
statutarnim i zakonskim propozicijama:

e Zakonom o planiranju i izgradniji

e Generalnim urbanistickim planovima
* Prostornim planovima opstina

* Planovima detaljne regulacije

* Lokacijskim uslovima

* Eksproprijacijom zemljista
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 3. Tehnicka procena - 3.2 Projektno tehnicka dokumentacija
Prikaz i razrada trenutnog stanja tehnickog projekta i dokumentacije ukljucujuci prema potrebi:

e Generalni Projekat & Prethodnu studiju izvodljivosti;

* |dejni projekat & Studiju izvodljivosti;

 Studiju analize uticaja na zivotnu srednu i dokumenta u vezi s tim (EIA IzvrSni rezime);
* Projekat za gradevinsku dozvolu;

* Gradevinska dozvola;

* Projekat za izvodenje radova

* Tenderska dokumentacija.
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 3. Tehnicka procena - 3.2 Projektno tehnicka dokumentacija

lzvestaj treba da sadrzi raspored potrebne dokumentacije i preporuku u vezi sa buducim
istrazivanjim:

Geodetski i geofizicki pregled lokacije;

Digitalni crtezi;

Istrazivanje lokacije;

Arheolosku / kulturnu analizu lokacije;

Procenu industrijske aktivnosti u aglomeraciji i istrazivanje otpadnih voda industrije.
Kampanje za podizanje javne svesti u regionu kako bi se uklonio otpor lokalnog stanovnistva
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — 3. Tehnicka procena - 3.3. Identifikacija opcija

U identifikovanju mogucih opcija treba razmotriti scenarija koja je prikazao predlagac projekta
(Studija izvodljivosti) i pripremiti sopstveni:

e ,Do-minimum scenario” (minimalne intervencije da se ispuni najvazniji specificni ciljevi projekta)

e _Do-most desirable scenario”
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 3. Tehnicka procena - 3.3. Identifikacija opcija
Kako bi se doslo do identifikacije najkorisnijih i realisticnih opcija treba da se uradi sledece:

* Navesti specificne ciljeve i rangirati ih po vaznosti
* Opisati postojec¢u infrastrukturu (ukoliko postoji)

* Razmisliti o dugoro¢nom planu koju bi grad/region/drzava trebalo u idealnom stanju da ima u
pogledu planirane infrastrukture, kako bi ispunila date ciljeve

* |z prethodne tri procene treba identifikovati moguce opcije koje:
* adresiraju najvaznije specificne ciljeve
* su delotvorna modifikacija ili dopuna postojeceg sistema
e su logi¢ni koraci u ostvarenju dugorocnog plana
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 4. Institucionalna procena - 4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti

Na osnovu ispunjenog upitnika i prikupljenih podataka treba sagledati:

Jasnu identifikaciju investitora, bilo da je u pitanju medunarodna ili nacionalna institucija

Uloge i odgovornosti vodecih nacionalnih institucija/preduzeca u pogledu vlasniStva nad projektom i
upravljanjem projekta

Uloge i odgovornosti lokalnih vlasti, Javnih preduzeca u odnosu na upravljanje projektom

Strukturu upravljanja projektom i linije izveStavanja

PODRSKA E!._J U PRIPREMI_PROJEKATA \Z &Wwﬁ —
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V KORAK: Gap analiza

lzvesStaj Gap analize — 4. Institucionalna procena - 4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti
Na osnovu ispunjenog upitnika i prikupljenih podataka treba sagledati:

* Dali postoji PIU

* Da li postoje odvojene procedure za upravljanje projektima (radovi) koje definiSu odgovarajucu
upravljacku praksu

* |Iskustvo pojedinacnih clanova PIU: profesionalno i sektorsko iskustvo, iskustvo u upravljanju
projektima (tip projekata: EU/ne-EU, radovi/usluge i tendersko iskustvo sa razli¢itim tipovima
ugovora)

e Iskustvo u finansijskom upravljanju (da |i osoblje koje je zaduzeno za finansijsko
upravljanje/racunovodstvo ima iskustva u fakturisanju ugovora za radove,dosadasnje iskustvo s
EU projektima)
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — 4. Institucionalna procena- 4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti

lzvestaj treba da sadrzi zakljucak o tome da li je predlagacu projekta neophodna tehnicka pomoc¢ u
odnosu na:

e Dalju pripremu projekta (npr. nadzor pripreme studije izvodljivosti i njena procena)
* Nabavke (npr. komentarisanje i odobravanje tenderske dokumentacije)

e Monitoring sprovodenja ugovora (npr. komunikacija sa izvodaem radova i inZzenjerom za
superviziju, itd.)
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V KORAK: Gap analiza

lzvestaj Gap analize - 5. Ekonomsko/ finansijska procena — 5.1 Socio-ekonomski contekst

Demografski trendovi i opravdanje potrebe za predlozenom infrastrukturom;

 Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti uz informacije o uticaju infrastrukture na zaposlenost u datoj
teritorijalnoj oblasti i Sire.

* Postojanje posebnih socijalnih ogranic¢enja/slabosti/potreba (etnicke manjine, siromastvo,
marginalizovane socijalne grupe) koje uti¢u na sprovodenje projekta

* Finansijski status (godisnji budzet, etc) opstina i javnih tela i informacije o sposobnosti javnog
sektora da se stara o mogucnostima korisc¢enja infrastrukture i njenog odrzavanija;

* Potencijalna potraznja za projektom sa kvantitativnim i kvalitativnim podacima o tipu i broju
potencijalnih korisnika predloZene infrastrukture. U tom kotekstu treba razmotriti rezim tarifa/cena
kako bi se sagledalo da li su pristupacne potencijalnim korisnicima.

* Proracun ekonomskih indikatora: ENPV, ERR B/C odnos. Za ekonomsku analizu treba uzeti u obzir
i eksternalije/indirektne efekte predlozene infrastrukture i njihovu novéanu vrednost.
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V KORAK: Gap analiza

lzvestaj Gap analize - 5. Ekonomsko/ finansijska procena — 5.2 Operativno-finansijski Status
operatora Projekta

U ovom delu se prezentuje opste finansijsko stanje predlagaca projekta uz procenu da li je projekat
ostvariv. Sistem racunovodstvenih tabela treba da pokaze ,,cash inflows and outflows” u odnosu na:

Ukupnu cenu investicije;

*Ukupne operativne troskove i prihode (ukljucujuéi troskove odrzavanja i troSkove u vezi s
tarifama);
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize - 5. Ekonomsko/ finansijska procena — 5.3 Projektni troskovi, CBA

Procenjeni troskovi predloZzenog projekta, kapitalni troskovi i troskovi za funkcionisanje i
odrzavanje bi trebalo da budu ukljuceni po dogovorenim cenama.

Ukupni infrastrukturni troskovi sastoje se od:

e kapitalnih troskova (koji se odnose na amortizaciju i kamatu prethodnih investicija, obnova i
ne-godiSnje odrzavanje) i

e tekudih troskova.

Polazna tacka za proracun su troskovi investicije, obnove, odrzavanja i operisanja.
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V KORAK: Gap analiza

lzvestaj Gap analize - 5. Ekonomsko/ finansijska procena — 5.3 Projektni troskovi, CBA
Za referentni period treba izraCunati i prikazati sledece:

*FNPV(C) i FRR(C);
*lzvore finansiranja (ukljuujudi tarife/cene i transfere od Vlade i medunarodnih finansijskih instituta);

*Finansijska odrzivost;
*FNPV(K) i FRR(K).

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
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V KORAK: GAP analiza

Izvestaj Gap analize - 6. Procena zivotne sredine

lzvestaj treba da sadrzi procenu uticaja projekta na zivotnu sredinu u smislu uticaja na:
 komponente Zivotne sredine

» osetljive oblasti Zivotne sredine i

e klimatske promene.
Uticaje na zivotnu sredinu bi trebalo proceniti na osnovu dva komplementarna izvora:

*Analize uticaja na zivotnu sredinu i studija. EIA izvrsni rezime bi trebalo da sadrzi sve potrebne
informacije za obuhvatnu procenu i proveru da li su podaci ispravno/tacno prezentovani

*Preliminarne informacije o ocekivanim uticajima na zivotnu sredinu date od strane predlagaca
projekta kroz razlic¢ite komponente/pitanja koje sadrzi Upitnik za GAP analizu.
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize - 7. Preliminarna analiza rizika

Rizik se, u ovom kontekstu, definisSe kao verovatnoda pojave negativnih faktora koji mogu da ugroze
ostvarenje ciljeva projekta.

Treba praviti razliku izmedu problema i rizika:

e situacija do koje moze da dodje i koja moze da donekle uspori realizaciju ali ne i da je ugrozi niti
da ugrozi projektne ciljeve

* rizik je dogadaj koji moze da nastane i utiCe na projektne ciljeve, te stoga treba blagovremeno
isplanirati mere za njegovo ublazavanje

Privremena analiza rizika treba da se uradi za sve faze implementacije projekta.
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize - Zakljucci i preporuke

* |zvestaj treba da prezentuje sveukupne zakljucke i rezime preporuka o predlozenom
projektu.

* Treba da sagleda dalje korake koje treba preduzeti kako bi projekat bio spreman za
finansiranje. Takode treba predloziti i neophodan vremenski okvir, ukljucujuci realisticnu
procenu vremena za pripremu relevantne dokumentacije.
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Svi nalazi po pojedinacnim kriterijumima treba da se ogledaju u tkz. ,GAP Assessment Sheets” koji
su osmisljeni za dva tipa projekata:

* Projekti infrastrukturnih koridora — uz koris¢enje Planova podrucja posebne namene kako bi se
odredili ,,klju¢ni dogadaji“ u pripremi tenderske dokumentacije za izvodacke radove

* Standardni projekti kako bi se odredili ,kljucni dogadaji“ u pripremi tenderske dokumentacije za
izvodacCke radove
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Svi zakljucci po svakom od kriterijuma koji su navedeni u analizi treba da budu reflektovani u ovom
sumarnom tabelarnom prikazu:

Project identification Maturity Assessment (Objasnite)
GAP upitnik sekcija 2 — Identifikacija projekta pokazuje:
Potpuna uklopljenost specificnih i opstih ciljeva,
potvrdena direktna efektivnost tipologije/vrste
investicije koja doprinosi ispunjenju ciljeva, detaljna
analiza tehnickih komponenti projekta.

Potrebno je unaprediti konzistentnost/povezanost sa
prepoznatim ciljevima ili opis/analizu tehnickih
elemenata/komponenti

Niska efektivnost u ispunjenju definisanih ciljeva.
Identifikacija i opis projekta (bilo da se radi o celini ili
pojedinih tehnickim komponentama) nije dovoljno
dobra-precizna da jasno identifikuje tip projekta i/ili
sustinu samog projekta.
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Technical Maturity Assessment - Spatial Planning

GAP upitnik sekcija 3.1 — Prostorna Planska dokumentacija (Objasnite)
je:
Kompletna HM

U procesu kompletiranja

Daleko od zavrsetka usled nedostatka
dokumentacije

Daleko od zavrsetka usled
pravno/zakonsko/regulatornih ogranicenja

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA SOMBTRRSTIO PR e
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Technical Maturity Assessment — Technical documentation
Gap upitnik sekcija 3.2 — Projektno tehnicka dokumentacija | (Objasnite)
je:

Kompletna HM

U procesu razvijanja (vlasnistvo nad zemljom je

. MM Procenjeno vreme za zavrsSetak je:
resSeno)

Daleko od zavrsetka (vlasnistvo nad zemljom
nije reSeno)

Daleko od zavrsetka usled
pravno/zakonsko/regulatornih ogranicenja
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Institutional Maturity Assessment

Gap upitnik sekcija 4 — Institucionalni okvir je: (Objasnite)

Dobro definisani, relevantni, potpuni i iskusni

Dobro definisani, relevantni, potpuni, ali ne i

i<kusni Navedite detalje potreba TA (Jaspers etc.)

Dobro definisan za institucionalni dio, ali PIU /

. . . . M
Project Management jos uvek je definisan W

Jos uvek nije definisan Procenjeno vreme za zavrsetak je:

Daleko od toga da bude definisan usled

pravno/zakonsko/regulatornih ogranicenja -
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Economic/Financial Maturity - Expenditure Coverage System
GAP upitnik sekcija 5 — Finansijsko/Ekonomska analiza

projekta je:

(Objasnite)

Detaljna i kompletna, sprovedena u skladu sa
EU i internacionalnim standardima za

finansijsku analizu HM
Donekle sprovedena i kompletna, neki Navedite koji elementi zahtevaju dopunu i
koraki/elementi traZe dodatne informacije i MM procenjeno vreme za zavrsetak.

dopunu.

Projekat nije isplativ

Tek treba da bude sprovedena, samo neki
elementi postoje

PODR3KA EU U PRIPREMI PROJEKATA HINISTARSTVD FINANTIA
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V KORAK: Gap analiza

Izvestaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet

Procena zrelosti projekta u vezi sa Zivotnom sredinom - GAP | (Objasnite)
upitnik sekcija 6 — Uticaj na zivotnu sredinu je:

Detaljno analizirana i pokrivena kroz proces EIA zavrSena, podneta, odobrena?

Procene Uticaja na Zivotnu sredinu (EIA HM

process)

Analizirana i pokrivena ali EIA proces nije Procenjeno vreme za zavrSetak EIA procesa je:
pokrenut MM

Samo pocetno analizirana ili uzeta u obzir,
osnovni podaci/informacije su dostupne

Nema informacija u vezi sa uticajem na Zivotnu
sredinu

(. EU PPF @memmmm
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V KORAK: Gap analiza

IzvesStaj Gap analize — Project Gap Assessment Sheet — Sumarni prikaz u tabeli (Assessment Summary)

HM-High Maturity | MM-Medium Maturity | LM-Low Maturity
(Visoka spremnost) | (Srednja spremnost) (Niska spremnost)

Identifikacija projekta (Project
Identification)

Prostorni Planska dokumentacija
(Spatial Planning documentation)

Projektno tehnicka dokumentacija
(Project technical documentation)

Institucionalni okvir
(Institutional Framework)

Ekonomsko/Finansijska zrelost
(Economic/financial Maturity)

Procena uticaja na zivotnu sredinu
(Environmental assessment)

MINISTARSTVO FINANSTJA
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V KORAK: Gap analiza

IzveStaj GAP analize — Project Gap Assessment Sheet — Sveukupni zakljucak o projektu

Panel za ocenjivanje Ce saciniti finalnu listu prioritizovanih projekata za svaki sektor koji Ce biti
predlozeni za IPA i ostalu medunarodnu pomoc.

Projekti Ce biti podeljeni u 4 grupe prema stepenu zrelosti:

Spreman za tendersku proceduru

Spreman za pripremu nedostajuce dokumentacije

Mali ,,nedostaci” koje treba resiti pre pripreme tehnicke dokumentacije

Ozbiljni nedostaci koje treba resiti pre pripreme tehnicke dokumentacije
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VI KORAK: Finalna lista prioritizovanih projekata

Objavljivanje finalne liste infrastrukturnih projekata u ISDACON

Naziv projekta Procenjena Ukupan broj poena |Grupa na osnovu
vrednost na osnovu srtateske |analize nedostajuéih
relevantnosti podataka/GAP
Izvestaj
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije mozete
preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
@www.ppf.rs /veb-stranica DOKUMENTA
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Viadimir Pilja Olivera Anti¢
Trener, Trener,
EU PPF | EuropeAid/137044/DH/SER/RS EU PPF | EuropeAid/137044/DH/SER/RS

+381 11 4040721
E-mail info@ppf.rs
www.ppf.rs

Hvala Vam na paznji!
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