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Pregled Jaspers §

1. Denis Jakubik, visi saobracajni inzinjer (zeleznica, vazdusni
saobracaj i pomorski saobracaj); Kancelarija u Sofiji;
(iskustvo u oblasti vodosnabdevanja i otpadnih voda)

2. Na osnovu konsolidovanog JASPERS iskustva (primenjivog
na sve sektore projekata u vezi sa vodosnabdevanjem i
otpadnim vodama)

3. O dnevnom redu: Priprema tehniCke dokumentacije za
Infrastrukturne projekte — uloga JASPERS:

* Uvod (0 JASPERS-u); =
 Klju€ni elementi za razmatranje(— elementi podrske); ".8.
* (Neki prakticni) saveti i predlozi (— neke uobicajene N
greske)
Slobodno nas prekidajte (komentarisite, pitajte, podelite 2

svoja iskustva) — posebno ako je nesto sporno ili nejasno



Uvod — JASPERS (1/6) Jaspers §

‘Joint Assistance to Support Projects in European Regions’
(ZajedniCka pomoc projektima podrsSke u evropskim regionima)

* Partnerstvo tehnicke podrske izmedu Generalne direkcije Evropske Komisije za regionalnu i
urbanisticku politiku i EIB pocelo je 2006.

* Pruza nezavisne savete i podrsku u razvoju kapaciteta zemljama korisnicama kako bi im
pomogla da pripreme i procene visokokvalitetne projekte vecéeg obima kako bi isti bili
finansirani iz Strukturnih i kohezionih fondova EU.

e JASPERS-ova pomoé je besplatna Countries with advisory activity

* Dostupna u 28 zemalja EU 28 + u IPA regionu,

A,

B Original beneficiaries

* Dostupna kod vecih projekata sa
kvalifikovanim troSkovima vec¢im od 50
miliona evra (75 miliona evra za odrzivi
transport i mreze)

Added before 2014
B New in 2014-2020
B Ongoing discussion
I IPA Region

* Pomaze i manje inovativne projekte,
objedinjuje investicije

* Deljenje znanja i jaCanje javne uprave



http://www.eib.org/
http://jaspers.eib.org/follow-the-action/index.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/funding/

Uvod — JASPERS-ove aktivnosti (2/6)

Funkcionalne oblasti aktivnosti 2014-2020

Projektno
savetovanje

Projektno savetovanje u
EU20+IPA

Sirenje na druge zemlje
Clanice EU po zahtevu

Fokus na vece projekte i
sektorska pitanja

Izgradnja
kapaciteta i

Nezavisna
provera

medusektor kvaliteta

ska pitanja

U svih EU28 i IPA

Izradnja kapaciteta u
zemljama Sirom EU
(Platforma za
umrezavanje)

Nezavisna ekspertska
procena vecih projekata
finansiranih iz
kohezionih fondova, kao
Sto je predvideno
propisima EU i
odgovarajucim
sprovedbenim aktima

Izgradnja kapaciteta i
obuka u pojedinacnim
drzavama

Savetodavne aktivnosti
0 temama iz raznih
sektora

r x
x
Joint Assistance to \
Support Projects in European Region:

Podrska CEF i Investicionom planu za Evropu (European Investment Advisory Hub)

Ispunjava uslove za aktivhosti WBIF
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Uvod - JASPERS pretpristupni mandati (3/6) Jaspers p

IPA Il
« Albanija
« Bosna i Hercegovina
IPA |  Kosovo*
) « Crna Gora
* Srbija _ * Srbija
* Bivsa Jugoslovenska Republika . pjys4 Jugoslovenska Republika Makedonija /
Makedonija / Severna Severna Makedonija
Makedonija  Turska

e Crna Gora

~— O O O———

2013 2015 2016 2019 2020

SRBIJA NP 2013

* Ovaj naziv ne dovodi u pitanje status i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta Bezbednostii Misljenjem MKS o Deklaraciji o
nezavisnosti Kosova.



Uvod - JASPERS sektori (4/6) Jaspers 3

EpeRg

1. Odeljenje za energiju i ¢vrsti otpad
4. Odeljenje za pametni

2. Odeljenje za zeleznicki, vazdusni i pomorski . v g
razvoj (ukljucujudi

transport e . .
iIstrazivanja, inovacije |
razvoj)
- 5. Odeljenje za
: vodosnabdevanje i

______ otpadne vode

6. JASPERS Centar za umrezavanje i kompetencije — Izgradnja kapaciteta, deljenje znanja i
savete o horizontalnim pitanjima (tj. drzavna pomo¢, klimatske promene, JPP, CBA, EIA, itd.)

Brisel Luksemburg Beé
18 36 26
@ o ® o @ O
Bukurest Sofija VarSava 6

33 1 26




Uvod - JASPERS portfolio usluga (5/6) JaSpers 3

o o &~ W N BRB

Jm
rARn

Podrska u definisanju i standardizaciji kriterijuma za

Podrska u pripremi sektorskih strategija i master planova 7 usvajanje projekata i pojadnjavanie pitanja koja se javijaju
Zavreme procesa usvajanja

Podrska skriningu projekata i prioritizaciji radi Podrska u uklanjanju uskih grla u realizaciji projekata (npr. saveti o

maksimizovanja dostupnih sredstava u datom resoru 8 drzavnoj pomoéi)

Podrska u pripremi projekata putem metodoloskih saveta, Opsta metodoloska uputstva (npr. o analizi troskova i koristi,

revizije i komentara o prelaznom i zavrSnom projektnom 9 prilagodavanju klimatskim promenama)

dokumentu

Procena projekata kako bi se obezbedilo da su dobri, kvalitetni i u
Izgradnja kapaciteta kroz praktic¢an pristup u pruzanju 10 skladu sa odgovarajuéim propisima (npr. nezavisna provera
podrske u pripremanju projekata, namenskih obuka, kvaliteta kako bi projekat bio usvojen)

radionica za obuke trenera i radne dokumente

Podrska implementaciji projekta pruzanjem saveta o strategijama
nabavke, izradi tenderske dokumentacije i formiranjem jedinica za

Integrisana podrska u medusektorskim projektima (npr. . . . . .

. lewps b . implementaciju projekata, ogranicena ad-hok podrska
urbanistic¢ki projekti u kontekstu koncepta pametnih 11 adﬁwinistracijijugpovf)ra' VEOgIVIA TRAZENA ZA TDRIPREMU
gradova) GODISNJIH PROGRAMA
Podrska u pripremi programa (npr. poziva za
podnosenje ponuda za projekte koji nisu veéeg obima, 1 2 Priprema tehnickih procena koje ce sluziti kao osnova za odluke o
programe energetske efikasnosti) politikamai propise

* Inzinjeri, ekonomisti, urbanisti, strucnjaci za drzavnu pomoc, zastitu okoline i

klimatska pitanja

* Multijezicki i multikulturni timovi i prisustvo na nivou zemlje

* (Odgovarajuca strucnost iz regionalnih kancelarija moze se upotrebiti i u

drugim zemljama, prema potrebi 7



Uvod - JASPERS u projektnom ciklusu (6/6) Jaspers

EpeRg

5

Podrska strateSkom
planiranju i bavljenje
sektorskim pitanjima

Projektna reSenja i

projektni zadaci za

studije o pripremi
projekata

|lzgradnja

kapaciteta |
// deljenje znanja
%
/

MetodoloSka podrska
korisnicima i saveti u toku
pripreme projekata

Provera prelazne i konacne
projektne dokumentacije i
povezanih studija Ogranic¢ena podrska za

(Smernice) ZavrSna procena projekta implementaciju projekta

Beledka o zavrdetku  Nezavisna provera kvaliteta
pojekta (Izvestaj o (€lan 102.1 CPR) — za
zavrsetku) drzave Clanice EU




x
x

Elementi podrske (1/13) — OSNOV (1/2) Jasggrs 8

* Pravni osnov za procenu (vecih) projekata (npr. Uredba br. 1303/2013;
Delegirana uredba (EU) br. 480/2014 koja dopunjuje 1303/2013; Sprovedbeni
akt 2015/207 kojom se utvrduju detaljna pravila za 1303/2013). Veza sa
odgovarajuc¢om uredbom IPA;

* Vodic kroz analizu troskova i koristi investicionih projekata (2014-2020);
* Gore navedeni dokumenti odreduju potrebne informacije za procenu projekta;

* Uz podrsku opseznim i logicnim sekvencama dobre inzinjeske prakse i ukupne
potrebne ekspertize;

* Glavni principi gore navedenog su primenjivi na sve grantove EU | projekte
MFI (ukljuCujuci zemlje IPA);

* Nezavisna savetodavna uloga (nismo konsultanti, revizori ili inspektori) bez
komercijalnog interesa;

* KONACNE odluke donose promoteri projekta

* ZavrsSetak akcija: BeleSke sadrze pregled aktivnosti i zakljuCke u skladu sa
potrebnim informacijama (uklju€ujuci bitna otvorena pitanja) — videti stranu 15;



Elementi podrske (2/13) — OSNOV (2/2) Jasggrs 8

Prema tome,

* Nezavisna podrska nekoj vrsti ,garancije kvaliteta” procesa planiranja i
pripreme projekta (projekti koji su ,podesni za datu namenu” — fit for
purpose)

* PomocC u racionalnom koris¢enju (najuspesnijem za najveCu mogucu
dodatu vrednost za drustvo) novca (EU) obezbedivanjem racionalnog
| prihvatljivog (minimalnog) stepena potrebnih aspekta planiranja
(ukljuCujuci pristupacnost i odrzivost);

* Aplikacioni formulari za projekte (bez obzira o kom grantu EU je re€)
samo administrativni proces zasnovan na kvalitetnim ulaznim
podacima,;

* (IPA) Programiranje / Procedura za podnosenje molbi za finansiranje —
operativni programi (DGREGIO) i godisnji akcioni programi (DG
NEAR);

10



Elementi podrske (3/13) — KRATKO O Jaspers |
STRATEGIJAMA, MP .. (1/1) Jaspers §

* Jedna od kljucnih aktivnosti JASPERS (planiranje i identifikacija);

* Pojednostavljeno: postojeca situacija — problemi — potrebe — ciljevi — —
Mere (,meke” mere i infrastruktura); nezavisno od finansiranja; osnova za dalje
korake (lista projekata i relevantnih studija izvodljivosti);

* Glavna pitanja (prosle odluke u vezi sa za prostornim planiranjem — takode za
studiju izvodljivosti?):

v’ Potreban stepen detalja;

v’ Retrofitovani za postojece (detaljne) projekte i ,druge pritiske*;

v" Cak i ako je celokupan proces pravilno uraden, obiCno se zavrSava sa listom
Zelja projekata (umesto sa merama proizaslim iz analiza), sto €ini dalji proces
planiranja suvisnim;

v’ Jedinstvena lista projekata ((da li je uvek relevantna?) (u svim IPA
zemljama))

 Cesto postoji potreba za regionalizacijom za infrastrukturni i institucionalni okvir /
potrebe pristupacnosti:

* Mora se razmotriti i kapacitet pruzalaca usluga da poboljSaju efikasnost (meke
mere);

* Snimci i baza podataka (GIS) postojece infrastrukture Sto je pre moguce (stvaraju
probleme od pocetka, kroz Citav proces realizacije projekta) 1



Elementi podrike (4/13) - KRATKO O GLAVNIM ,GRESIMA“ | Sper;*
U PRIPREMI PROJEKTA (STUDIJE IZVODLJIVOSTI) - 1/4  — ... 9

GLAVNI PREDLOG:
Mozda treba primeniti ,,filozofiju privatnog sektora“
koriséenjem alata dostupnih javhom sektoru?

PRESEK SITUACIJE (detalji o studijama izvodljivosti/ analizi troSkova i
koristi na narednoj sesiji)

* Priprema (ili formulisanje) projekta uglavnom se smatra nepotrebnom
birokratijom koja zahteva vreme (i novac) umesto da se nesto gradi —
slabo poznavanje odgovarajucih propisa;

* Nepostojanje znanja i iskustva na nivou zemlje (i preduzec¢a) u domenu
metodologije (priznate na nivou EU);

* Otpor/stran od promena (nova reSenja/pristupi ukljuujuci regionalizaciju,
funkcionisanje, pristupacnost i odrzivost), ponekad pod uticajem i politicki i
(medupovezanih) kompanija za vodosnabdevanje i otpadne vode ili drugi
ekstrem: teznja da se nabavljaju visokosofisticirane tehnologije |
preambiciozni zahteuvi,

12



Elementi podrske (5/13) — KRATKO O GLAVNIM ,,GRESIMA* Jasperé E
U PRIPREMI PROJEKTA (STUDIJE 1ZVODLJIVOSTI) — 2/4 9

1. TAJMING — PREBRZO, PREHITNO: Brza priprema (nedovoljno
vremena za temeljan | strog proces usvajanja (oduzeni pristup
finalizaciji projekata), potcenjen budzet => nedovoljan kvalitet
(Jedan od glavnih problema za dalju realizaciju);

2. ZAKLJUCCI PRE ANALIZE: Nespremnost da se odustane od
proslin prostorno plansikh odluka (,razbijanje administrativnin
granica®), predefinisanje kljucnih projektnih parametara pre
prouCavanja potreba (viSe projekcije, koje za posledicu imaju
smanjenu odrzivost), oslanjanje na postoje¢u situaciju i interno
,skustvo“u velikoj meri (jaz u znanju), sklonost ka ambicioznim
zahtevima — povezano sa podacima u nastavku;

3. IMATI POTREBU ILI NE: Nepostojanje odgovarajuce analize
stvarnih problema i potreba — bice vodeno problemima a ne ,zbog";
velika potreba za rekonstrukcijom: ali Cesto uz preterano oslanjanje
na modele, a ne na prakticno iskustvo;

13



Elementi podrske (6/13) — KRATKO O GLAVNIM ,,GRESIMA* Jasperé E
U PRIPREMI PROJEKTA (STUDIJE 1ZVODLJIVOSTI) — 3/4 8

uf

4. OPCIJE: Nepostojanje odgovarajuce opcione analize (,stvaranje
vestackih opcija“): razmatraju se ,klju¢ u ruke® (,all-inclusive®) resenja;
predefinisana tehnologija (poCeti analizom jednostavnih, pouzdanih |
proverenih resenja); ostvarivanje opstih ciljeva moze biti u fazama,;

5. PREVISE KANCELARIJE, PREMALO TERENA: Nedovoljni istrazni
radovi (geoloski, topografski, postojeca situacija); preneti na
Implementaciju sa velikim rizicima za nastanak nekontrolisanih troSkova i
probijanja rokova;

6. EKONOMIJA, ZIVOTNA SREDINA (zakonska obaveza) i KLIMATSKE
PROMENE: Cesto tretirani kao formalnosti, iako su u stvarnosti kljuéni
faktori za odobrenje finansiranja; medutim, ponekad se “CBA” analiza
preterano koristi (retrofituje) umesto da se potvrdi podesnost, kakav bi bio
LPristup privatnog sektora“?;

7. REALIZACIJA? | Organizacija & Metodologija? (realizacija pocCinje u
pocetnoj fazi projekta! Zbog gresaka u pripremi dolazi do efekta grudve
snega u realizaciji (vreme i novac) i O&M (odrzivost)

14



Elementi podrske (7/13) KRATKO O GLAVNIM ,,GRESIMA“ U | aspersﬂ*
PRIPREMI PROJEKTA (STUDIJE IZVODLJIVOSTI) — 4/4 3

PRIMERI JASPERS-ovih BELESKI O REALIZACIJI AKCIJA:

ACNDB ACN Unapredivanje vodosnabdevanjaiizgradnje kanalizacione mreze i
postrojenja za preradu otpadnih voda u opstini Berane.pdf

2016 145 MK WAT WAT ACNLONG 2017-12-18.pdf

PRIKAZANO JE SAMO U
INFORMATIVNE SVRHE!!!
NIJE ZA DALJU DISTRIBUCIJU !

15


ACNDB_ACN_Upgrading_Water_Supply_and_Construction_of_the_Sewerage_Network_and_Waste_Water_Treatment_Plant_in_the_municipality_of_Berane.pdf
2016_145_MK_WAT_WAT_ACNLONG_2017-12-18.pdf
ACNDB_ACN_Upgrading_Water_Supply_and_Construction_of_the_Sewerage_Network_and_Waste_Water_Treatment_Plant_in_the_municipality_of_Berane.pdf

Elementi podrske (8/13) — KRATKO O REALIZACII  5cpere

e Vizije i planovi postaju realnost” - daje rezultat, postize svrhu (e), i efikasno
doprinosi ukupnom cilju projekta

* Pomoc u implementaciji nije medu JASPERS-ovima ,klju¢nim aktivhostima®“

* Ogranicena |1 pomoc¢ fokusirana na teme moze se pruziti (zahtevana u
kontekstu godiSnjeg programiranja IPA), npr:

v' Priprema tehnicke dokumentacije (iskljuCujuCi detaljnu proveru
tehnickih delova — domen nacionalnih vlasti 1 njihovih projektanata i
konsultanata)

v' Priprema projektnih zadataka za pripremanje tehnickin delova
(projekata) i naknadnih procesa ali samo za pitanja sadrzaja i nekih
metodoloskih zadataka (Cisto tehniCkih zadataka izvan delokruga
podrske)

v Osnivanje jedinica za implementaciju projekta (JIP) i implementacioni
prirucnici

4 (Ad-hoc) podrska za izgradnju kapaciteta za administraciju ugovora

*  SRB: Pruga Nis-Brestovac (IPA 2015); Derdap “Gvozdena kapija I” (CEF%6



Elementi podrske (9/13) - KRATKO O REALIZACIJI (2/6) Jasp_ers a

IMPLEMENTACIJA U UPRAVLJANJU PROJEKTNIM CIKLUSOM (PCM)?

Inception }:> Implementation }:> Phase out >

Progressively:

*Conclude
contracting

* Hand over all

arrangements X ) - \ BT
i including personnel D responsibilities to

*Mobilise local partners

resources \
/ *Ensure

maintenance plans
are in place

eImplement activities and deliver
results

sEstablish

. i and review progress
working pres

relationship with * Revise operational plans in light of , )
) . eEnsure relevant
stakeholders experience K N X
skills are effectively
* Hold inception * Report on progress transferred
workshop(s)
* Help ensure
*Review and recurrent cost
revise project plan requiremen ts are

efstablish M&E
systems

e Siroki okvir (EU) za pripremu, bez mnogo pominjanja same
realizacije — zbog Cega?
v’ U osnhovi, sva odgovornost za realizaciju je na drzavnim
promoterima/vlastima (takode u vezi sa drzavnim zakonima) —
rezim decentralizovanog upraviljanja

v’ A opet, puno monitoringa i revizije!!!

17



Elementi podrske (10/13) - KRATKO O REALIZACIJI (3/6) Jaspers 8
GLAVNE PRETPOSTAVKE ZA POTENCIJALNI USPEH (sve su medusobno
povezane):.

* Finansiranje obezbedeno na osnovu jasne procene troSkova? (fokus na
grantovima EU i MFI (i kreditima), zavisno od sluCaja) — takode za
potencijalne dodatne troSskove. Nabavke mogu da pocCnu tek posto je
obezbedeno finansiranje (klauzula o suspenziji?);

e Jasan vremenski okvir kojim se moze upravljati — veoma Cesto povezivan
| sa ispunjenoScu uslova za finansiranje, npr. IPA; kasni zavrsSetak
procesa pripreme (ulazni podaci za tendere), politicki pritisak;

* Jasan opseg I njegove granice, ukljucujuci oCekivani kvalitet — pritisak da
se pokrenu procedure (politiCke, ispunjenost uslova za finansiranje),
nedostatak struc¢nosti, netaCne/nepotpune/zastarele informacije takode
usled prekinute realizacije (nedostatak pravovremenog finansiranja);

* Postoji jasna i1 kvaliflkovana struktura za implementaciju projekta —
obezbedeno ,vlasnistvo®” nad projektom/ugovorom (veliki problem u radu
sa lokalnim vlastima / opstinama), nedostatak iskustva u administraciji
ugovora (PRAG i FIDIC?) i pravnog iskustva

18



Elementi podrske (11/13) — KRATKO O REALIZACIJI Jaspers“*p
(4/ 6) S PO a0 R

NEKI OD GLAVNIH ZAKLJUCAKA | PREDLOGA:

* Strategija nabavke (obiCno ,ne postoji” — najbrza obecCana isporuka
zasnovana na dostupnim tehniCkim dokumentima zbog vremenskih
ograniCenja, Sto rezultira pogresnim pristupom) — deo studije
Izvodljivosti!

* EU PRAG (2018) Administrativni deo (tomovi 1-2) TehniCki deo
(tomovi 3-5);

* Administrativni deo:

v' FIDIC (obi¢no Zuta i crvena knjiga; opsti i posebni uslovi
ugovaranja)

v Glavni problemi: (i) Inkorporiranje nacionalnog zakonskog
okvira, (i) harmonizacija sa pravilima javnhe nabavke (npr. EU
PRAG, (iii) harmonizacija sa zahtevima u tehnickim delovima i
obrnuto; (iv) nedostatak struCnosti u zemlj, Sto rezultira
preteranim specifikacijama (uglavhom od strane domacih
pravnika)



Elementi podrske (12/13) — KRATKO O REALIZACIJI

(5/6)

¥ x
x
Joint Assistance to B
Support Projects in European Region

NEKI GLAVNI ZAKLJUCCI | PREDLOZI:
* Tehnicki deo:

v

v

ObiCno su izvor najvecih problema (pored vremenskog okvira)
za vreme realizacije;

Glavni problemi: (i) nepotpune/netacne informacije o
postojeCoj situaciji (npr. topografija, geotehnika, postojece
Instalacije, tehniCki zahtevi) zbog: zastarelih projekata,
nedostatka strucnosti ili vremenskih ograniCenja za pokretanje,
(i) neresena pitanja vlasnistva nad zemljistem; (iii) samim tim,
razmatraju se neodgovarajuca/nepotpuna tehniCka resenja;
(iv) nema metodoloSkog pristupa pripremi  predmera |
predraCcuna (i specifikacije cena) — sopstvene ,metodologije”
projektanata (mozda razmotriti CESMM ili neku sliCnu?)

* |zvodaci su svesni svih administrativnih (institucionalni kapaciteti i
ISpunjenosti uslova finansirnaja) i tehnickih problema



Elementi podrske (13/13) — KRATKO O Jas ersﬂ*
REALIZACIJI (6/6) i cak 4

STO ZA POSLEDICU IMA:

.~ — -

How the client How the project How the engineer How it was How Business
explained it leader understood it Designed it Programmed Development Saw it

!}'.

. ":ﬁ.

How the project =~ Whatthe Contractor What the Contractor Whatthe Contractor's = What the Client
was documented built claimed for records showed really needed




HVALA! Jaspers 3

Support Projects in European Regions

More information:
http://jaspers.eib.org/

Denis Jakubik
d.jakubik@eib.org
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