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Osnovni sadrzaj studije izvodljivosti

« Kratak pregled

« Socioekonomski kontekst.

« Ponuda i traznja za ishode projekta.

« TehnoloSke alternative i plan proizvodnje.
* Ljudski resursi

« Lokacija

« Raspored implementacije

* Finansijska analiza

* Analiza socioekonomskih troSkova i koristi
* Analizarizika
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Sest koraka za dobru procenu

1. Prezentacija I diskusija o
socioekonomskom kontekstu I ciljevima

. Jasna identifikacija projekta

3. Studija izdvodljivosti projekta |
alternativnih opcija

Finansijska analiza
Ekonomska analiza
. Analiza rizika
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1. Predstavljanje socioekonomskog,

institucionalnog i politickog konteksta

¥

2. Definisanje ciljeva 3. Identifikacija projekta
* Procena potreba * Projektne aktivnosti

* Relevantnost projekta * Telo odgovorno za implementaciju projekta
Ko ima pravo na pokretanje parnice?

.

4. Tehnicka izvodljivost i ekoloska

odrzivost

* Analiza trainje

* Analiza opcija

* Ekoloski aspekti, ukljucujuéi analizu uticaja za
Zivotnu sredinu (EIA) i klimatske promene

* Tehnicko projektovanje, predracuni i
raspored implementacije
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5. Finansijska analiza

* Novcani tokovi za projektne troskove i prihode, ukljucujuci
rezidualne vrednosti

* Anal ristupacnosti tarifa (ako je relevantno)

FNPV>0 FNPV<0

Projektu nije potrebna Projektu je potrebna finansijska
finansijska podrska podrska

6. Ekonomska analiza
* Fiskalne korekcije

* 0Od trzisnih do cena u senci
* Evaluacija netrzisnih uticaja
Ekonomska profitabilnost

e

ENPV<0 ENPV>0
Drustvu je bolje bez projekta Drustvu je bolje sa
projektom

7. Procenarizika

* Analiza osetljivosit

* Kvalitativna analiza rizika
Probabilisticka analiza rizika
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Iskustvo Hrvatske

« Zasnovano na velikoj koliCini pripremljene dokumentacije — viSe od 150 studija izvodljivosti
* Vrednost investicija od viSe od 2 milijjarde EUR
* Vise od 10 godina pripreme

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y Pl it
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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Definisanje ciljeva

* Projekat se mora proceniti, u skladu sa sektorskom strategijom koju su
pripremile drzave cClanica i prihvatila Evropska Komisija.

* Proveriti da li projekat doprinosi ostvarivanju ciljeva EU politika |
nacionalnih/regionalnih dugorocnih planova razvoja u datom sektoru pomoci.

* Pozivanje na te strateske planove trebalo bi da pokaze da su problemi
prepoznati i da postoji plan da se ti problemi rese.

« Jasna veza sa OP indikatorima.

Da li bi projekti trebalo da budu zasnovani iskljucivo na pristup vezanom za
Direktivu?

Pitanje postavljanja prioriteta — Kako se time baviti?
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Definisanje naselja

« VeliCina naselja manipulisana iz razloga
odredivanja prioriteta; o P et

’

« Definisanje PE uklju€ivanjem nerezidenta
« Stopa pokrivenosti unutar naselja

Formulisanje kriterijuma za broj postrojenja
za preradu;

o

Formulisanje kriterjjuma za uspostavljanje
pokrivenosti kanalizacionih sistema;

SARVAS

Fleksibilnosti korisS¢enja alternativnih reSenja
prerade unutar naselja.
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Analiza traznje

Sadasnja traznja (na osnovu statistike dobijene od pruzaoca
usluga/regulatornih organa/ministarstava/nacionalnih i regionalnih zavoda za
statistiku, za razliCite vrste korisnika);

Buduca traznja (na osnovu pouzdanih modela predvidanja traznje koji u obzir
uzimaju makro |1 socioekonomske prognoze, alternativne izvore snabdevanje,
elastiCnost traznje u odnosu na relevantne cene i prihod, itd.) u oba scenarija —
sa | bez projekta.
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Analiza traznje

* Predvidanja vezana za broj stanovnika — trebalo bi da se zasnivaju na
precenjenim podacima iz prostornih planova

* Nivo domace potroSnje — precenjivanje specificnog proseka potrosnje 125 —
135 |/p/dnevno

 Domace opterecenje — ne moze se zasnivati samo na teoretskim podacima
 Industrijska traznja — zasnovana na skorasnjem i kredibilnom modeliranju

 Industrijsko opterecenje — zasnovano na stvarnim i iskljuCivo pouzdanim
podacima za buduce opterecenje
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Analiza opcija

« Multikriterijumska analiza — investicije i troSak funkcionisanja i upravljanja, a
ne subjektivni pristupi

« Obim sirenja mreze — uspostavljanje kriterijjuma zasnovanih na analizi
najnizeg troska u odnosu na IAS (medunarodne racunovodstvene
standarde)

* Postrojenja za preradu otpadnih voda — veliCina, lokacija, Sirenje

« Tehnologije prerade otpadnih voda - isti input za analizu opcija, razliCita
odabrana tehnologija

* Potrebe za sanacijom — odgovarajuce opravdanje zasnovano na analizi
stvarnog stanja
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Primer - brOJ PPOV (postrojenja za preradu otpadnih voda)
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Primer — nastavak

e | Varijanta 2 Varijanta3  Sub Varijanta 3a
PPOV Laterna

(30.000 PE) PPOV Poret

PPOV Poreé Sjever ]
Sjever (67.000 PE) PPOV Porec Jug
(37.000 PE) PPOV Pored (115.000 PE)
PPOV Poret Jug (137.500 PE)

(48.000PE) | PPOV Pore¢ Jug

PPOV Vrsar (70.500 PE) PPOV Vrsar
(22.500 PE) (22.500 PE)
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Primer — nastavak

. . Varijanta 1 Varijanta 2 Varijanta 3 Varijanta 3a
Rekapitulacija Investici
(Vrednosti * 1000 evra) R O&M Investicije O&M Investicije O&M Investicije O&M
Investicije u mrezu i
pumpne stanice 7,715 13,522 16,244 13,770
Investicije u PPOV 35,840 30,250 26,813 30,219
UKUPNI troskovi
investicija 43,555 43,772 43,056 43,989
NPV odrzavanje mreze 1,173 2,133 2,625 2,233
NPV troskovi
ispumpavanja 685 1,676 3,525 3,137
NPV funkcionisanje i
odrzavanje (O&M) PPOV
24,775 23,287 21,799 22,568
Ukupna NPV O&M
troskova 26,633 27,096 27,950 27,938
Ukupan trosak za vreme
zivotnog veka 70,188 70,868 71,006 71,927
EJEKA E UgIEEMI PROJEKATA v ﬁmﬁi%:f T - pars | Ieiarg
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Analiza opcija — primer 2
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Inzenjerijski pristupi

« QOsnovni kriterijumi za dimenzioniranje vode i/ili sistema otpadnih voda
« Uspostavljanje istog perioda povracaja za dimenzioniranje mreze

« Uspostavljanje prosecnih nivoa pritiska

« (Qdgovarajuce pripreme vezane za projektovanje

* Projektovanje zasnovano na odobrenom resenju posle obavljanja analize
opcija
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Projektni troskovi

* Procena troSkova — na osnovu baze podataka ustanovljenih jedinicnih cena

« Prag pristupacnosti — uspostavljanje praga pristupacnosti za cene vode 2.5 — 3 % prosecnih
prihoda domacinstva

« Plan nabavke — na osnovu stvarnog ocekivanog roka implementacije

« Vrsta ugovora — na osnovu analize opcija ili predefinisanog strateskog pristupa

« Analiza za druge buduce projekte i proSirenja

« Sinergija za zajedniCke investicije - voda i otpadne vode u istoj ulici

« Operativni troskovi — na osnovu realisti¢nih troSkova koji ¢e pokrivati svo potrebno odrZzavanje
« Stope tarifa — ukljuCujuci zna€ajan udeo amortizacije

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA S| MNSTARSTVOFINANSTA
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Velicina PPOV - primer

Naziv naselja Plan Studija izvodljivosti
implementacije

OSIJEK 250.000 ES 170.000 ES 68% / 47%

CAKOVEC 116.000 ES 75.000 ES 65% / 55%

DRNIS 10.000 ES 5.000 ES 50% / 100%

ZADAR 200.000 ES 100.000 ES 50% / 100%
\_ ). EUPPF % S [
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Razvoj tarifne politike
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Institucionalne teskoce

* Vecina projekata su u sistemu naselja ili sistema vodosnabdevanja manjeg
od 30.000 potrosaca

» TeskocCe u implementaciji i upravljanju projektom

 Deficiti u operativnim sposobnostima za nove instalacije/tehnologije
« Kapacitet za obezbedivanje finansijske podrske

« Buduce tarifne stope i ograniCenja pristupacnosti

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs
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CBA analiza

Guide to Cost-Benefit Analysis
of Investment Projects

Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020

December 2014

EU PPF

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

REPUBLIKA SRE]|

1A
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE
MINISTARSTVO FINANSIJA _
Sektor za
iz i

ugovaranje i finansiranje programa
a unije

Vodi¢ za analizu
troSkova i koristi
Investicionih projekata
(2014)

http://ec.europa.eu/regional polic
y/en/newsroom/news/2014/12/qui
de-to-cost-benefit-analysis-of-
investment-projects-for-cohesion-
policy-2014-2020

Guide to

Cost Benefit Analysis
of Investment Projects

Mty 3008

Vodi¢ za analizu troSkova i
koristl iInvesticionih
projekata (2008)


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2014/12/guide-to-cost-benefit-analysis-of-investment-projects-for-cohesion-policy-2014-2020

CBA analiza

« Uspostaviti nacionalnu praksu

 Tarifna politika

* Finansijska odrzivost

* Prag pristupacnosti (2,5 — 3,0 % od prosecnog prihoda domacinstva)
« Parametri ekonomske analize

* Analiza osetljivosti i rizika

« QOdrediti referenti period

* Veza izmedu pristupacnosti i punog povracaja troskova

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs
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Koncepti CBA analize

* Dugorocna perspektiva.

« Usvojena je dugoroCna perspektiva, od 10 do 30 godina ili vise, zavisno od
sektora — sektor voda 30 godina
« Odrediti odgovarajuci vremenski okvir;
* Prognozirati buduce troskove i koristi (gledajuci u buducnost);

Usvojiti odgovarajuce diskontne stope;

Uzeti u obzir neizvesnost procenom projektnih rizika;

Inkrementalni pristup

Upotrebna metoda disktontiranih novcanih tokova

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA B s
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije



Figure 2.2  Structure of financial analysis

Financial return on
investment — FNPV(C)

[ Total investment cost

Operating costs and
revenues

L Financial sustainability

~ Financial return on
J < capital - FNPV(K)

[ Sources of financing

Source: EC CBA Guide 2008
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Investicioni i zamenski troskovi

* Pocetne investicije: obuhvataju kapitalne troskove svih osnovnih sredstava
(npr. zemljiSte, gradevinski objekti, postrojenje i masine, oprema, itd.) i non-
fixed assets (npr. troskovi pokretanja aktivnosti i tehnicki troSkovi kao sto su
projektovanje/planiranje, upravljanje projektom i tehnicka pomoc, nazdor
gradevinskih radova, oglasavanje, itd.)

« Zamenski troskovi: obuhvataju troskove koji nastaju u referentnom periodu
radi zamene masina i/ili opreme sa kratkim zivotnim vekom, npr. inzinjerskih
postrojenja, filtera i instrumenata, vozila, namestaja, kancelarijske i IT opreme,
itd.
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MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
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Operativni troskovi

« QOperativni troSkovi obuhvataju sve troskove funkcionisanja i odrzavanja
(O&M) nove ili unapredene usluge; troskove rada; materijala potrebnih za
odrzavanje | popravku sredstava; potrosne robe; usluga pribavljenin od treCinh
lica; opsteg upravljanja | administracije; troskove osiguranja; kontrole kvaliteta;
troskovi odlaganja otpada; i takse za emisije.

 Titroskovi se obicno dele na fiksne (za dati kapacitet, ne variraju sa obimom
pruzenih dobara/usluga) i varijabilne (zavise od obima).

« Troskovi finansiranja (tj. otplate kamata) se drugacije tretiraju i nece biti
obuhvaceni troskovima O&M.

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
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Prihodi

 Prilivi novca direktno od uplata korisnika za robu i usluge dobijenu od
funkcionisanja, poput taksi koje direktno snose korisnici za koriS¢enje
infrastrukture, od prodaje ili iznajmljivanja zemljista ili objekata ili uplate za
usluge.

« Radi postovanja regulatornih zahteva, odgovarajuce tarife bice odredene u
skladu sa principima zagadivac placa i punog povracaja troskova.

« Medutim, u odgovarajucoj situaciji, npr. za projekat koji pruza javnu uslugu u
sektoru zastite okoline,

* Potrebno je imati u vidu faktor pristupacnosti u primeni principa zagadivac
placa i punog povracaja troskova.
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Projekat uz EU finansiranje u odnosu na projekat
za koji se moze dobiti finansiranje od banke

EU FINANSIRANJE
FNPV <0
Projekti koji obuhvataju uskladivanje

Implementacija nije moguca bez EU
finansiranja

A
eur

l OPERATION PERIOD ]

® neto prihod(NP)
prihod

operativni
roskovi

l

CONSTRUCTION
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%
Projekat firansia
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BANKARSKO FINANSIRANJE
FNPV >0
DSCR > 1

Odnos slobodnog novca (tj. novca ostalog za projekat
posle pla¢anja operativnih i troSkova neophodnog
kapitala) koji je raspoloziv za otplatu godiSnje kamate |
glavnice duga.

Pitanje pristupacnosti
Otplata kamate i glavnice

" Precenijivanje stope povezanosti i potroSnje — vise

prinoda — bolje DSCR (pokrice duga poslovnim
dobitkom)



lzvorl finansiranja

 EU grant — otpr. 68%;

« Sredstva drzave (ukljuCujuci kapitalne
subvencije na centralnom, regionalnom i
eventualno lokalnom nivou);

« Sredstva promotera projekta (pozajmice
ili akcijski kapital), ako ih ima;

« Privatna sredstva u okviru JPP
(pozajmice i akcijski kapital), ako ih ima.

\ EU PPF b — Ea

i PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA MINISTARSTVOFINANSUA.
S Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz smrlsm Im-upﬂ:el g;:smn Frogm mimﬂ
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® EU grant
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Finansijska odrzivost

Projekat je finansijski odrziv kada je rizik da ponestane novca u buducnosti, kako
za vreme investicione faze, tako i za vreme faze funkcionisanja, procenjen na
nula. Vazno je obezbediti da projekat, Cak | ako koristi kofinansiranje EU, ne
rizikuje da mu ponestane kapitala.
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Procenarizika

Preporuceni koraci za procenu projektnih rizika su sledeci:
« Analiza osetljivosti;

« Kvalitativna analiza rizika;

* ProbabilistiCka analiza rizika;

« Predupredivanje i ublazavanije rizika.

EU PPF TR —— EE

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y AR TV PN, e
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€ progrisna Projekat firansi
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Naucene lekcije

« Ciljevi koji premasuju zahteve EU
« Prostorni planovi nisu realisticni

« ViSestruko ponovno projektovanje, preoptereceni eksperti i
administracija

« Preveliki kapaciteti

« (QOdrzavanje sadasnje situacije umesto analize opcija

« Bez prave analize opcija

* Vrednost sredstava postojecih instalacija ne odrazava stvarnost
* Neodredeno planiranje i tenderska strategija

« Kontroverzne i loSe prethodne studije

« Nepostojanje koherentnog pristupa

REPUBLIKA SRBIJA
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Evtopeka urijs
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Naucene lekcije - nastavak

* Nepostojanja koherentnog pristupa
* Nekvalitetni, stari planovi, zastarele tehnologije
* Nekvalifikovano vodenje projekta

« SrednjoroCna odrzivost postojece i dugoroCne odrzivosti novih sredstava
nije obezbedena

* Nedostatak znanja i pristupa u oblasti planiranja celokupnog zivotnog
ciklusa

* Nepostojanje standardizovanih instrukcija i direktiva

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs
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Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu —
alat za pregledaca

General * Dalije usvojen inkrementalni pristup?
 Dalije scenario alternativnog Cinjeni¢nog stanja kredibilan?
* Daje odabran odgovarajuci vremenski okvir?
* Dali su efekti projekta ustanovljeni i monetizovani?
* Dali suusvojene odgovarajuce finansijske i socijalne diskontne stope?
* Dalije usvojena metodologija konzistentna sa uputstvima Komisije i
drzava Clanica?

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y MUSTARSTVO FINARSTA-.

T Za ugovaranj & programa
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava L\rwps’ke unije P



Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu -
nastavak

Definisanje ciljeva * Daliprojekat podrazumeva jasno definisane ciljeve koji prosticu iz jasne

procene potreba?

* Dalije projekat relevantan u svetlu potreba?

* Dalisu ciljevi projekta kvantitativno identifikovani putem indikatora i
ciljnih vrednosti?

* Dalije projekat koherentan sa ciljevima fondova i operativnih programa
EU?

* Dalije projekat koherentan sa nacionalnim i regionalnim strategijamai
prioritetima, prema definicijiiz njihovih razvojnih planova?

* Dali susredstva merenja realizacije ciljeva i njihovog eventualnog odnosa
sa ciljevima naznacenih operativnih programa?

T REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
o
Projekat firansia
Eurcpeha urifp
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Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu -
nastavak

Identifikacija projekta * Da li projekat predstavlja jasno identifikovanu samodovoljnu analiticku
celinu?
* Dalije analiziran tehnicki, finansijski i institucionalni kapacitet promotera
projekta?

* Dalije identifikovana oblast na koju projekat utice?

« Ciji ¢e trogkovi i koristi biti razmatrani u kalkulaciji ekonomskog
blagostanja?

* Da li su potencijalno pogodene strane uzete u razmatranje?

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
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Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu -

nastavak
Tehnicka izvodljivost i .
ekoloska odrzivost .

PODR3KA EU U PRIPREMI PROJEKATA
i razvoj

Perspektiva Srbije za odrZivi ra

Da li je analizirana postojeca traznja za uslugama?

Da li je prognozirana buduca traznja za uslugama?

Da li je metod predvidanja i pretpostavki adekvatan?

Da li podneti dosije sadrzi dovoljno dokaza i podataka o izvodljivosti
projekta (sa tehnicke tacke gledista)?

Da li je podnosilac pokazao da su druge alternativne, izvodljive opcije, na
odgovarajudi nacin razmotrene?

Da li je tehnicki projekat adekvatan za ostvarenje ciljeva?

Da li je stepen iskoris¢enosti kapaciteta u skladu sa o¢ekivanom
traznjom?

Da li su procene troskova projekta (investicije i 0&M) adekvatno
objasnjene i dovoljno ras¢lanjene kako bi se pravilno procenile?

(f REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE

-
Sekto e p a Projekat firansm
z Evropska unipp



Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu -
nastavak

Finansijska analiza * Dali suamortizacija, rezerve i druge raCunovodstvene stavke koje ne

odgovaraju postojec¢im nov¢anim tokovima iskljuene iz analize?

* Dalijerezidualnavrednost investicije pravilno obracunata i obuhvaéena
analizom?

* Dalije PDV, ako korisnik moze da izvrsi povracaj PDV, iskljuCen iz analize?

* Ako se tarife ubiraju od korisnika, na koji je nacin primenjen princip da
zagadivac placa, koji je stepen povracdaja troskova tarifa na kratak, srednji
i duzi rok?

* Ako se na tarife primenjuje plafon vezan za pristupacnost, da li je izvrSena
analiza pristupacnosti?

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
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Ceklista za studiju izvodljivosti i CBA analizu -
nastavak

Finansijska analiza * Dalije finansijska odrzivost analizirana na nivou projekta i, prema
potrebi, na nivou operatera?

* Ako projekat nije finansijski odrziv sam po sebi (proizvodi negativne
novCane tokove u jednom trenutku), da li je objasnjeno na koji nacin ce
biti obezbedena potrebna sredstva?

* Dali suglavniindikatori finansijskog ucinka izracunati ((FNPV(C), FRR(C),
FNPV(K), FRR(K)) za odgovarajuce kategorije novcanih tokova?
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Ekonomska analiza * Dalisujedini¢ne vrednosti za kvantifikaciju ekonomskih koristi i
neplanirani efekti i njihov stvari rast tokom vremena adekvatno
predstavljene i objasnjene?

* Dalisuizracunatiglavniindikatori finansijskog ucinka (ENPV, ERR i odnos
koristi i troSkova) imajudi u vidu odgovarajuce kategorije troskova i
koristi? Da li postoji rizik od dvostrukog obraCunavanja koristi?

* Dalije ekonomska neto sadasnja vrednost (ENPV) pozitivna? Ako nije,
postoje li znacajne, nemonetizovane koristi koje treba imati u vidu?

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
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Procena rizika * Dalije analiza osetljivostiizvrsena varijablu po varijablu i eventualno

zamenom vrednosti?

* DalijeizvrSena analiza scenarija?

* Kakva je predlozena strategija predupredivanja i ublazavanja rizika?

* Dalije napravljena kompletna matrica za predupredivanje rizika?

* Dallisuidentifikovane mere za ublazavanje ili predupredivanje rizika?

* Ako se Cini da je projekat joS uvek izlozen riziku, da li je izvrSena
probabilisticka analiza rika?

e Kakva je ukupna procena rizika vezanog za projekat?

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA 1 i
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale | fotografije
mozete preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
www.ppf.rs
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http://www.ppf.rs/

Pitanja i pomoc¢

Robert Kartelo
Visi stru¢njak za javne nabavke i Trener EU PPF | PPF6/EuropeAid/135637/IH/SER/RSr

+381 11 4040721
info@ppf.rs
WWW. ppf.rs
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