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Sadrzaj:

» Sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
 Uslovi za sprovodenje infrastrukturnih projekata u sektoru zeleznica
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Sta je procena uticaja?

Procena uticaja je instrument za sprovodenje preventivnih mera zastite zZivotne sredine,

Procena uticaja je sistematiCan proces provere za identifikaciju, predvidanje i procenu
ekoloskih, socijalnih i ekonomskih uticaja predlozenog Projekata,

Procena uticaja moze imati mnogo razli€itinh formi (npr. EIA, ESIA, ESHIA,...),

Procena uticaja mora da bude deo svih faza procesa realizacije projekata i upravljanja.

Reference:
» EIA Direktiva 85/337/EE - na snazi od 1985. godine — izmene i dopune 1997., 2003.,
20009. ... ...i 2014 godine. (za zemlje kandidate je jedan od uslova za ulazak u EU).

* Predstavlja jedan od najvaznijih medunarodnih standarda za sprovodenje procene
uticaja.
Ostali vazni medunarodni dokumenti:
» Habitats Directive 92/43/EEC

« ESPOO Convention
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Glavni principl procene uticaja:

« Svrsishodnost — uticaji na zivotnu sredinu se moraju identifikovati | kvantifikovati u
svim fazama izrade planske i tehniCke dokumentacije i donoSenja odluka,

* Preciznost - primena "najbolje prakse" i1 nauke, koristeCi propisanu metodologiju i
odgovarajuca tehniCka resenija,

* Prakticnost - odobrenje za realizaciju projekta, izdaje se tek nakon sprovedenog
postuaka procene uticaja (EIA | ESIA), odnosno, daju informacije donosiocu odluke
koje mogu da pomognu u resavanju problema sa aspekta zastite zivotne sredine, | da su
predlozene mere za smanjenje negativnin uticaja prihvatljive i sprovodljive za nosioca
projekta,

* Realnost - Procena uticaja se mora sprovesti na temelju odgovarajucih informacija koje
je dao nosilac projekta, nadlezni organi kroz uslove ili javnost. Pruza dovoljano pouzdanih
| upotrebljivih informacija za dalje projektovanje,

Ekonomicnost - postizanje ciljeva EIA u granicama raspolozivih informacija, vremena,
resursa | metodologije,

o
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Glavni principl procene uticaja:

» Usresredenost - fokusiranost na znacCajne uticaje na zivotnu sredinu i klju€ne probleme.
Pitanja koja je potrebno uzeti u obzir pre donosenja odluke,

« UcCestvovanje javnosti - pruzanje odgovarajucih informacija i ukljuCivanja zainteresovane
javnosti,

* Interdisciplinarnost - primena odgovarajucih tehnickih 1 exspertskin znanja vezanih za
kvantifikaciju uticaja projekta na zivotnu sredinu i socio-ekonomska pitanja,

* Verodostojnost - profesionalna realizacija, pravednost, objektivnost, nepristrasnost i
odmerenost, i dostupnost nezavisnim revizijama i verifikacijama,

« Transparentnost - jasne i lako razumljive zahteve sadrzane u EIA, javni pristup
iInformacijama, identifikacija faktora koji ¢e biti uzeti u obzir pri donosenju odluka |
sagledavanje ograniCenja i teSkoca prilikom realizacije projekta sa aspekta zastite zivotne
sredine i socijalne politike,

« SistematiCnost - sagledavanje svih znacCajnih uticaja na Zzivotnu sredinu, predlozenih
alternativa i njihovih uticaja, neophodnih mera za smanjenje negativnih uticaja, monitoring
| istrazivanja preostalih efekata.
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Zasto se radi Studija o proceni uticaja?

* Da bi se zastitila zivotna sredina i zdravlje ljudi,

« Da se obezbede donosiocima odluka sve informacije o zivotnoj sredini pre donoSenja
odluke,

« Da osigura uzimanje u obzir efekata koji imaju znacCajan uticaj na zivotnu sredinu, {j.
da predvidi i izbegne, minimizira ili nadoknadi negativan uticaj ekoloskih, socijalnih i
ekonomskih efekata,

« Da doprinese poboljSanju uslova za zivot,
» Da zastiti biodiverzitet (opstanak stanista i vrsta),

« Da promovise odrzivi razvoj, optimalno trosenje prirodnih resursa i prednosti
upravljanja.
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Procena uticaja na zivotnu sredinu | socijalna
pitanja (Environmental and Social Impact Assessment ESIA)

» Evropska banka za obnovu i razvoj je izradila uputstvo za pripremu Studije procene
uticaja na zivotnu sredinu i1 socijalnu politiku kao sistematski pristup ocenjivanju,
upravljanju i pracenju ekoloskih 1 socijalnih pitanja i uticaja koji su povezani sa
aktivnostima na infrastrukturnim projektima.

Kocial
Amn impact by a project on a
person or group of people,
whether physical, culteral

Of economuic, or om a social
stmctore, ifestyle, or

opportonities of affected

Health

An impact by a project on
people’s health The
World Health
Chganisation (WHO)
definition of health as
being a state of “social,
physical and
psychological well-being
and not just the absence
of disease”.

Combines technical Environmental, Social & Health Impact Assessment
approaches in a timely and systematic way.
@ll@i
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Podrucje primene Studuje o proceni uticaja

1. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sl. glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09).

2. Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu (“Sl. glasnik RS”, br. 114/08).

« Studija o proceni uticaja za projekte navedene u Prilogu I. je obavezna.

« Za projekte koji su navedeni u Prilogu Ill. — obaveza izdrade studije utvrduje se
pojedinacnim ispitivanjem, odnosno, Nadlezni organ utvrduje znacCajan uticaj na
zivotnu sredinu u svakom konkretnom slucaju i odluCuje o izradi ili ne.

Rekonstrukcije i modernizacije pruge, deonica Velika Plana - Nis, (pod-deonice: Velika
Plana - Gilje, Paracin - Stalac i DBunis - NiS) — Lista u Prilogu Il (12. Infrastrukturni projekti,
taCka 2), izrada Studije je obavezna i prvi korak prema Nadleznom organu je dostavljanje:

« Zahtev za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu u
skladu sa Pravilnikom o sadrzini zahteva ........ (“Sl. glasnik RS”, br. 69/09).
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Postupak procene uticaja

» Faza | Odlucivanje o potrebi procene uticaja; d “
« Faza Il Odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja; d
« Faza lll Odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja. ﬁ s

« Nadlezni organ u Fazi Il odreduje obim i sadrzaj EIA Studije.
« Procedura odobravanja EIA Studije podrazumeva i Javnu raspravu i prezentaciju EIA studije.
« Tehni¢ka komisija — sastavljena od eksperata razli€itih struka.

« Na osnovu izvesStaja TehniCke komisije Nadlezni organ donosi reSenje o davanju saglasnosti na
studiju o proceni uticaja projekta i dostavlja ga nosiocu projekta.

 Svi finansijski troskove koji nastanu u procesu izrade | davanja saglasnosti na Studiju su obaveza
Nosioca projekta.
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Konsultacije sa nadleznim institucijama

« Zakon o planiranju i izgradnji (“Sl. glasnik RS”, br. 72/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13,
132/14 1 145/14), Clan 8. — Objedinjena procedura — regulisan je postupak dobijanja
lokacijskih uslova, gradevinske dozvole | upotrebne dozvole.

« Uredba o lokacijskim uslovima (“Sl. glasnik RS”, br. 35/15, 114/151 117/17).

* Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (“Sl. glasnik
RS”, br. 113/15).

* Institucija nadlezna za procenu uticaja mora sprovesti konsultacije s nosiocem projekta
| ostalim nadleznim institucijama na osnovu:
1. informacija o projektu,
2. zahteva nosilaca projekta za odobrenje sprovodenja projekta.
* Nadlezne institucije moraju uc€initi dostupne sve relevantne informacije nosiocu
projekta.
« Nadlezne institucije daju misljenje o informacijama koje je predlozio nosilac projekta
kao i o zahtevu za odobrenje sprovodenja projekta.
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Lokacijski uslovi

Dokument u formi reSenja koji se u skladu sa nadleznostima u odnosu na vrste objekata izdaje od
strane Ministarstva (lokalna samouprava) na osnovu podnete dokumentacije.

Lokacijski uslovi izdaju se shodno planskom dokumentu, a sadrzi urbanistiCke i tehniCke uslove i
podatke potrebne za izradu idejnog, odnosno Projekta za gradevinsku dozvolu, a posebno:

1. podatke o investitoru,
broju i povrsini katastarske parcele, osim za linijske infrastrukturne objekte i antenske stubove,

3. naziv planskog dokumenta na osnovu kojeg se izdaje lokacijska dozvola i pravila gradnje za
zonu ili celinu u kojoj se nalazi predmetna parcela,

4. uslove za prikljuCenje na komunalnu, saobracajnu i drugu infrastrukturu,

5. podatke o postojec¢im objektima na toj parceli koje je potrebno ukloniti,

6. druge uslove u skladu sa posebnim zakonom.
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Sadrzaj studije o proceni uticaja na

zivotnu sredinu,
(Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja (“Sl. glasnik RS”, br. 69/09))

podaci 0 nosiocu projekta,
opis lokacije na kojoj se planira izvodenje projekta,
opis projekta,
prikaz alternativa koje je nosilac projekta razmatrao,
prikaz stanja zivotne sredine na lokaciji i blizoj okolini,
opis mogucih znacajnih uticaja projekta na zivotnu sredinu,
procena uticaja na zivotnu sredinu u slucaju udesa,
opis mera za spreCavanja i smanjenje stetnih uticaja,
program pracenja uticaja na zivotnu sredinu,
. netehnicCki kracCi prikaz podataka navedenih u tacki 2) do 9),

RPPROONOOGRAWNE

— O -

da se pribave odgovarajuci podaci.
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8. Opis mera za sprecavanja i smanjenje
stetnih uticaja

1. mere predvidene zakonom i drugim propisima, normativima i standardima i rokovima za
njihovo sprovodenije,

2. mere koje Ce se preduzeti u sluCaju udesa,

3. planove i tehniCka reSenja zaStite zivotne sredine (reciklaza, tretman i dispozicija
otpadnih materija, rekultivacija, sanacija i dr.),

4. druge mere koje mogu uticati na spreCavanju ili smanjenju stetnih uticaja na Zzivotnu
sredinu.

(Mere zastite predvidene tehniCckom dokumentacijom, gradevinskim projektom, masinskim
| elektro projektom i dr.; mere zaStite u toku redovnog rada infrastrukturnog objekta,
definisane uslovima nadleznih organa | organizacija; mere zastite u toku izvodenja

radova).
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Ko je to javhost?

« Javnost - predstavlja jedno ili viSe fiziCkih ili pravnih lica, njihova udruzenja, organizacije
i grupe

e Zainteresovana javnost - javnost koja utiCe ili moze uticati na plan ili program, odnosno
Ima interes u donosenju odluka koje se odnose na zastitu zivotne sredine, ukljuCujuci i
nevladine organizacije

e Zainteresovani organi | organizacije - organi | organizacije Republike, odnosno
Autonomne Pokrajine i lokalne samouprave | preduzeca, koji su ovlasceni za utvrdivanje
uslova 1 izdavanje dozvola, odobrenja i saglasnosti za izgradnju objekata, planiranje |
uredenje prostora, pracenje stanja zivotne sredine, obavljanje delatnosti | zaStitu |
koris¢enje prirodnih i radom stvorenih vrednosti

» Informacija od javnog znacaja — sa kojom raspolaze organ javne vlast i koja je
sadrzana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono $§to javnost ima opravdani
Interes da zna

* Opravdani interes - informacije kojima raspolaze organ vlasti, a odnose se na
ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovniStva i zivotne sredine.
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Konsultacije sa javhoscu

Javnost se, u sto ranijoj fazi postupaka donosenja odluka, obavestava o slede¢im
podacima:

« Iinformacijama o projektu,
« zahtevu za odobrenje sprovodenja projekta,

* pojedinostima o nadleznim institucijama koje su odgovorne za donosenje odluke /
od kojih se mogu dobiti relevantne informacije / kojima se mogu (u odredenom
vremenskom okviru) uputiti primedbe,

« 0 vremenu, mestu i nacinu kako ¢e sve relevantne informacije
biti dostupne | 0 postupcima uceSca javnosti,

* relevantna dokumenta izdata od strane nadleznih institucija u
trenutku kada se zainteresovana javnost obavestava,

« ostale informacije koje su vazne za odluku.

predloga) u postupku donsenja odluka!

Government of the
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Analiza zainteresovanih strana

* Ko zavisi od projekta?

* Ko ima interesa da se projekat ne realizuje?

* Ko Ce uticati na projekat?

* Ko Ce biti zahvacen (pogoden) projektom i kako?

* Ko Ce raditi protiv projekta? |
* Potrebna je izgradnja kapaciteta - sigurne zainteresovane grupe i njihovo ucesSce u EIA procesu.
Klju€éna pitanja:

* Ko je od zainteresovanih strana prisutan? (Ko ¢e se ukljuciti u projekat)

Kako Ce uticati na projekat?

Kako ce uticati na EIA proces?

Na kom nivou projekta ili EIA procesa Ce uticati?

Koje zainteresiovane strane Ce biti obuhvacene EIA procesom i kako?
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Karta zainteresovanih strana

Visok
A
@] Kljuéne zaint. str.
O O
® O Veliki interes za
projekat i veliki
INTERES Uticaj na donosioca
odluke
o
: »\/isok
Nizak
UTICAJ

Za Nosioca Projekta su najvaznije one zainteresovane strane na koje €e realizacija

projekta imati najveci uticaj i gde ¢e oni imati najveci interes!
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EIA studija —
Infrastrukture

Uticaj projekta
na upravljanje
otpadom

Uticaj projekta
na zemljiste,
vodu i vazduh
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Generalna/opsta

pitanja

Uticaj projekta

Indikatori: na lokalno
» Udeo reciklabilnih stanovnistvo
materijala,

» Koli€ina i vrsta otpada,

» Stepen reciklaze otpada,
* Finansijska sredstva
namenjena za upravljanje
otpadom,

- Potro$nja energije Uticaj projekta

na stanovnistvo
u zoni projekta

Uticaj projekta

na biodiverzitet

Government of the
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Najcesci problemi u toku sprovodenja
postupka EIA Studije

Horozontalna uskladenost (neuskladenost) sa relevantnim zakonodavstvom vezanim za
planiranje i izgradnju,

Preopsirna obrada, vrlo Cesto los fokus procene uticaja na kljucne teme,

ZakljucCci | ocene se ne baziraju na konkretnim podacima — vrlo Cesto nedostatak podataka o
postojeCcem stanju kvaliteta parametara zivotne sredine na lokaciji,

|Izbegavanje adekvatne komunikacije s javnoscu i loSe/kasno uklju€ivanje ucesnika,

Cesto formalni/birokratski pristup ka konadnoj oceni kvaliteta EIA Studije — nedostaje
Uputstvo?

Vrlo ¢esto su alternative analizirane formalno,

EIA Studije, posebno za infrastrukturne projekte, ne obraduju probleme vezane za deponije
zemljanog materijala,

JoS uvek se vrlo Cesto koristi termin “pozajmiSte peska i Sljunka”, sto je apsolutno
nedopustivo!

Losa kontrola od strane nadleznih inspekcijskih organa za sprovodenje mera zastite |
programa monitoringa propisanih EIA Studijom!
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Problemi koji se ocekuju u toku realizacije EIA
Studije

Generalni problem upravljanja otpadom od rusenja, a posebno vodenje
evidencije o vrstama i koliCinama generisanog otpada:

« Upravljanje drvenim otpadnim pragovima,

« Upravljanje kontaminiranim zemljiStem i tucanikom,

« Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest,

* Vodenje zalbenog postupka, odnosno zalbi lokalnog stanovnistva,

* Obezbedenje adekvatnih trajnih deponija zemljanog materijala i
privremenih deponija gradevinskog otpada od ruSenja.

.""' =
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Postojece stanje
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PostojecCe stan
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Postojece stanje — sta ovde nije u redu?
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Primer dobre prakse sa izgradnje autoputa E 75

12.06.2014

www.worldbank.org/sr/
news/feature/2015/06/
O4/serbia-storks-are-
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Zakljucak

INFRASTRUKTURA ZELEZNICE SRBIJE
uz pomoc resornog ministarstva Republike
Srbije, projektanata i svih ostalih uCesnika u
rekonstrukciji | modernizaciji deonice
zelezniCke pruge Velika Plana — Nis, treba
jasno da pokaze posvecenost zastiti zivotne
sredine i socijalnoj politici, pracenjem uticaja
svojih aktivnosti, u svim fazama izrade
tehniCke dokumentacije, a kasnije tokom
redovnog odvijanja zelezniCkog saobracaja.
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