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METODOLOGIJA | PROCEDURE ZA IZBOR |
PRIORITIZACIJU INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA

CILJEVI OBUKE:

Upoznavanje sa metodologijom za izbor i prioritizaciju infrastrukturnih projekata
Upoznavanje sa procedurama, ulogama i odgovornostima u ovom procesu
Postupno prolazenje kroz sve korake

Ovladavanje svim pojmovima, znanjima i analitiCkim veStinama neophodnim za
sprovodjenje celokupnog procesa kroz prakticne vezbe na konkretnim primerima
projekata
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Programiranje - Strateski okvir

Indikativni strateski dokument za zemlju korisnicu pomoci (Indicative Strategy Paper)
2014-2020

Indikativni strateski dokument za viSe zemalja korisnica IPA Il 2014-2020 ((Multi-
Country Indicative Strategy Paper 2014-2020

Nacionalne sektorske strategije

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije NPAA

Sektorski planski dokument SPD

Jedinstvena lista infrastrukturnih projekata SPP

A
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Programiranje

*Proces programiranja infrastrukturnih projekata sprovodi se primenom
Metodologije za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih projekata,
koju je Vlada Republike Srbije odobrila krajem 2013. godine.

*Metodologija sluzi za identifikaciju, procenu, selekciju i prioritizaciju
infrastrukturnih projekata koji ¢e biti finansirani iz sredstava IPA 1l i drugih
izvora medunarodne razvojne pomoci.
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Programiranje
Nacionalni odbor za investicije

« Rukovodi pripremu infrastrukturnih projekata

* Obezbeduje koherentnost izvora finansiranja u fazama pripreme | implementacije
projekta

* Predstavlja razvojnim partnerima planove pripreme i realizacije projekata koji se
nalaze na Jedinstvenoj listi infrastrukturnih projekata
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Jedinstvena lista infrastrukturnih projekata

*Da se izbegne ad hoc pristup planiranju, pripremi i sprovodenju
infrastrukturnih projekata

*Da bi se zadovoljila potreba za jasnom prioritizacijom projekata
*Da omoguci sistemsko i blagovremeno planiranje resursa

*Obezbediti pouzdanu osnovu za definisanje odgovaraju¢eg sekvenciranja
akcija

*Pomoci pri uskladivanju planiranja investicija | programskog budzetiranja
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Metodologija za selekciju I prioritizaciju infrastrukturnih

Drojekata

1. Prikupiti postojecée predloge infrastrukturnih projektea(od JLS. JKP. JP,

projekata, SLAP-a, baza podataka o ministarstvima, sektorskih strategija)

2. Projektni
identifikacioni
formular (PIF)

2. ldentifikovati Siru listu projekata ispunjavanjem obrazaca za identifikaciju
projekata (PIF) i registracijom u bazu podataka ISDACON

3. Procena strateske relevantnosti (korak filtriranja)

3. Kriterijumi
procene strateske
relevantnosti (PIF)

4. Uza lista strateski relevantnih projekata

LR L

5. Analiza ocene nedostataka:

+ Obim projekta (ciljevi, vrsta investicije, identifikacija opcija)

» Tehnicki elementi (prostorno planiranje i tehnicka dokumentacija)

* Institucionalna spremnost (institucionalni okvir i kapacitet)

* Finansijski / ekonomski elementi (pokrivenost rashoda / pristupaénost)
* Ekoloski / socijalni elementi (EIA, socijalni / ekoloski uticaji

5. Upitnik o proceni
nedostataka / Izvestaj o
proceni nedostataka

+ Projektna dokumentacija
pruza podatke za korak 5

3

6. Finalna lista prioritetnih projekata (ISDACON baza) #

Priprema projekta u skladu sa legislativom Srbije i procedurama EU

This project is funded . e Al
B Louis Berger | giz= | (§ stantec | Aepoco

i

Government of the
Republic of Serbia



PROCEDURE ZA IZBOR | PRIORITIZACIJU
INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA - ULOGE |
ODGOVORNOSTI

KORACI Predlaga¢ | Min. | MEI | SWG | Panel za
procenu

Sektorsko prikupljanje projekata X X
Identifikacija relevantnih projekata X

Ispunjavanje PIF (identifikacioni formular za projekte) X

Ubacivanje PIF-ova u ISDACON X
Formiranje Sire liste strateski relevantnih projekta po

sektorima

Kreiranje Sire liste strateskih projekata po sektorima X X
Dogovor o relevantnim projektima po sektorima X
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PROCEDURE ZA IZBOR | PRIORITIZACIJU
INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA - ULOGE |

ODGOVORNOSTI

KORACI Predlagaé | Min. Panel za
procenu

Kreiranje uze liste strateskih projekata po sektorima
Objavljivanje uze liste u ISDACON-u

Popunjavanje upitnika za Gap Analizu

Ubacivanje popunjenih upitnika GAP analize u ISDACON
bazu

Formiranje evaluacionih panela po sektorima
Sprovodjenje GAP analize

Priprema i podnosenje lzvestaja GAP analize

Prioritizacija projekata prema ustanovljenim kriterijjumima
Priprema konacénih nalaza GAP analize u posebnom
formatu

Odobravanije finalne liste prioritetizovanih projekata
Komunikacija sa predlagaCima projekata

Publikovanje finalne liste u ISDACON-u
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| KORAK: IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

Cilj:
|dentifikacija baze infrastrukturnih projekata koji su potencijalno vazni za implementaciju

sektorskih strategija i/ili nacionalnih/regionalnih socio-ekonomskih razvojnih programa i
njihovo registrovanje u predvidjenom formatu (PIF) u ISDACON bazu
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| KORAK: IDENTIFIKACIJA PROJEKATA

Glavni izvori za prikupljanje projekata su:
* Individualni predlagaci projekata (PUCs, PEs)
« Struktuirane baze/mehanizmi za projekte:
- SLAP, |
- baze projekata u ministarstvima
« Sektorski strateski akcioni planovi — Master planovi
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| KORAK:

ldentifikacija projekata

Obuhvat Kljuéniigradi linputi__________[Metod ______|Rezultat

Konsolidacija i Resorna
koordinacija ministarstva
postojeCih procesa Predlagaci
za identifikaciju projekata
projekata kako bi  (resorna

ministarstva,
javna preduzeca,
javna komunalna
preduzeca,
opstine, etc.)

se stvorio osnov
za formulisanje i
izbor strateskih
infrastrukturnih
projekata

|dentifikacija
potencijalnih
izvora/baza
projekata

This project is funded
by the European Union

Nacionalne/sektorsk
e strategije i druga
dokumenta o javnim
politikama

SLAP i druge baze
projekata

Louis Berger | giz ==~ | (J stantec | #)epcoo

ldentifikovana i
formulisana baza
projekata

|dentifikacija
potencijalnih
projekata iz
postojecih baza
podataka i projekata
u odnosu na

a) Sektorske
strateske ciljeve
sadrzane u
nacionalnim i
sektorskim
strategijama/akcioni
m planovima
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Il KORAK:

Standardizovane informacije o potencijalnim projektima

Nakon prikupljanja infrastrukturnih projekata, nadlezno ministarstvo koordiniSe
popunjavanje i kompletiranje Projektnih Identifikacionih Formulara (PIFovi)

« Standardni PIF formulari formulisani su za sledece sektore: Zivotna sredina, transport,
energetika i poslovna infrastruktura

* PIF-ove popunjava predlagac projekta (JP, Javno-komunalna preduzeca,...) a nadlezno
ministarstvo Ce odredjivati rokove za dostavu

* Po prijemu kompletiranih PIF-ova nadlezno ministarstvo podnosi Ministarstvu za evropske
integracije tako sto unosi podatke u ISDACON bazu ¢ime se kreira Sira lista potencijalnih
strateskih projekata za svaki od navedenih sektora

ty
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Il KORAK:

Standardizovane informacije o potencijalnim projektima

PIF sadrzi tri seta osnovnih projektnih informacija :

» Opste podatke i informacije, ukljucujuci i podatke o institucionalnom uredeniju i
vlasnistvu/nadleznosti nad javnim politikama u datoj oblasti

« Kvalifikovanost/konzistentnost sa EU politikama — IPA prioritetima/Country Strategy
Paper — Sveukupnim nacionalnim strateskim okvirom — Pojedinanim sektorskim
stategijama

* Procenu strateske relevantnosti koja se zasniva na kriterijjumima za stratesku
relevantnost usaglasenim sa resornim ministarstvima

5 . o Government of the
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PREZENTACIJA PIF FORMULARA U WORDU &8 ™
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Il KORAK:

Standardizovane informacije o potencijalnim projektima

* Projektne podatke iz PIF-ova resorna ministarstva unose u ISDACON bazu

 Pristup datoteci za podnosenje PIFova bice stalno otvoren, dok ¢ce procenu PIFova
periodicno obavljati

» Ova procena Ce se sistematiCno azurirati i predstavljati odgovarajucoj SRG
 SLAP i ISDACON datoteke se nece spajati

» Za projekte koji dolaze iz SLAP baze takode se popunjavaju PIF-ovi, bez obzira da li su
prethodno prosli kroz SLAP kriterijume za bodovanje

s . . Government of the
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Il KORAK:

Standardizovane informacije o potencijalnim projektima

Obuhvat Kljuéniigraéi _linputi_______[Metod _______|Rezultat

(i) Identifikovanje
istitucionalne nadleznosti
& organizacije; (ii)
provera kvalifikovanosti;
(iif) procena strateske
relevantnosti. Omoguciti
lak i jednostavan pristup
sveobuhvatnoj bazi
podataka predlagacCa
infrastrukturnih projekata,
institucionalne
nadleznosti za datu
politiku I osnovnih
projektnih parametara..

This project is funded
by the European Union

MEI/ISDACON za Predlagaci

formiranje i projekata

upravljanje bazom dostavljaju PIF-

projekata. ove nadleznom
ministarstvu.

Projektni

predlagadi i

nadlezna

institucija za

popunjavanje i

dostavu PIF-ova

MEI

MEI kroz PIF-ove
koje popunjavaju
predlagacCi projekta
i/ili nadlezna
institucija prikuplja
osnovne podatke o
projektu.

Ubacivanje
kompletiranih PIF-
ova u nacionalnu,
na sektorima
zasnovanu data
bazu za
infrastrukturne
projekte kojom se
upravlja kroz
ISDACON.
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Objedinjena,
nacionalna, na
sektorima
zasnovana
baza podataka
infrastrukturnih
projekata., lako
dostupna kako
za dostavljanje,
tako |
konsultacije u
vezi sa PIF-
ovima.
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Il KORAK:

Procena strateske relevantnosti

Strateska relevantnost moze se definisati kao stepen do koga pojedinacni projekat
doprinosi ostvarenju opsteg i sektorskog cilja odredene javne politike i/ili sektorskih
indikativnih ciljeva (target-a) kako su definisani u strateSkom okviru

Kriterijumi za stratesku relevantnost definisani su posebno za pojedinacne sektore |
podsektore: Transport, Energetika, Zivotna sredina i Poslovna infrastruktura

Kriterijumi za stratesku relevantnost prate kljuCne aspekte relevantnosti projekta za svaki od
sektora/podsektora. U PIFu su grupisani u glavne oblasti od strateskog znacaja (PIF:
defined main areas for strategic relevance)

ty
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MET O D O L O G | J A % PB[LI[GT PH[PHHHTI[]N fﬂEII.ITY

za selekciju 1 prioritizaciju infrastrukturnih projekata —
zivotna sredina
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Il KORAK:

Procena strateske relevantnosti

Projekti ¢e se ocenijivati u MEI a rezultati ce se razmatrati na sastancima SRG kako bi se
doslo do uze liste pojekata po sektorima i podsektorima u odnosu na njihovu stratesku
relevantnost (visoka/srednja/niska)

OCENJIVANJE: Dodeljivanje numericke vrednosti izmedu 1 (niska relevantnost) i 3 (visoka
relevantnost) za svaki od kriterijuma u PIF-u

PONDERISANJE: Odredivanje znacCaja svakog ocenjenog kriterijuma u PIF-u u ostvarenju
strateskih ciljeva sektora i mnozenje ocene sa ponderom dodeljenom odredenom kriterijumu

(1ili 2)
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Il KORAK:

Procena strateske relevantnosti

RANGIRANJE: Redosled projekata prema procenjenoj strateskoj relevantnosti i/ili
procenjenoj zrelosti

Institucionalno vlasniStvo nad javhom politikom i institucionalno uredenje za pripremu
projekta (na nivou institucije nadlezne za javnu politiku) ¢e se takode definisati.

Government of the
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lI/IlV KORAK: PROCENA STRATESKE RELEVANTNOSTI - UZA LISTA
STRATESKI RELEVANTNIH PROJEKATA

Odredivanje strateSke MEI Kriterijumi za StrateSkiznaCajza  Analiza strateSke

relevantnosti prema strateski znacCaj svaki projekat Ce biti  relevantnosti za

sektorskim Sektorske radne definisani zajedno ocenjen pomocu potencijalne projekte

kiterijjumima grupe sa resornim skale (niska-srednja-

dogovorenim sa ministarstvima za visoka) prema Uza lista strateSki

resornim svaki njihovoj relevantnih

ministarstvima sektor/podsektor usaglasenosti, infrastrukturnih
doslednosti i projekata prema

Promovisanje samo ISDACON baza koherentnosti u utvrdenim

strateski znacajnih sadrzi strateSke odnosu na kriterijumima.

projekata sa svim infrastrukturne Kriterijume strateSke

kljuCnim preduslovima projekte relevantnosti

za njihovu

implementaciju

ty
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IV KORAK
Uza lista strateski relevantnih projekata

Projektni predlozi koji su procenjeni kao strateski relevantni se ubacuju u finalnu uzu listu
projekata po sektoru/podsektoru za projektno finansiranje.

MEI Ce uneti te projekte u ISDACON bazu i projekti s uze liste ¢e biti posledeni na slededi
korak — Popunjavanje upitnika za GAP analizu

. - . Government of the
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka

GAP ANALIZA:

Procena zrelosti projektnih predloga zasnovana na raylici izmedu postojecCe projektne
dokumentacije i zahteva domaceg zakonodavstva, kao i preduslova za finansiranje iz
medunarodne pomoci.

GAP analiza ¢Ce se sprovoditi samo za uzu listu projekata koji su ocenjeni kao strateski
relevantni.
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka

» Predlagaci projekta/korisnici (JP, etc.) Ce na zahtev nadleznog ministarstva ispuniti
posebne Upitnike za GAP analizu

« Svrha upitnika je da se prikupe detaljni podaci i azurirane informacije o statusu projekta

« Ministarstvo dostavlja kompletirane upitnike sa neophodnim dokumentima u prilogu
MEI-u, koji ih registruje kroz ISDACON

* MEI ¢e uspostaviti Ocenjivacki panel (AP)

- Clanovi Ocenjivackog panela ¢e proveriti//sumirati popunjene upitnike i zapoceti
ocenjivacki postupak

ty
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka

Upitnik za sektor zivotne sredine sadrzi sledeca poglavlja:

Rezime predlozenog projekta — Opis projekta (max. 300 reci)
|dentifikacija projekta

TehniCka procena

Institucionalna procena

Ekonomsko-finansijska procena — Expenditure Coverage system
Procena vezana za faktore zivotne sredine

N o O~ 0DdhE

Preliminarni rizici

A
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PREZENTACIJA FORMULARA UPITNIK ZA G0 Mormommimn
GAP ANALIZU - U WORDU
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka
IZVESTAJI GAP ANALIZE

Kako priprema lzvestaja GAP analize (Gap Assessment Reports - GAR) zahteva
specificno tehnicko znanje, njihova priprema moze da se poveri tehniCkim ocenjivacima
odobrenim od strane MEI i nadleznog ministarstva

Poseta konkretnoj lokaciji radi provere trenutnih uslova i upoznavanje sa predlagaCima
projekta je sastavni deo postupka.
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka

Svrha lzvestaja GAP analize:

« Sumarni prikaz projekta, kvaliteta postojece projektne dokumentacije u odnosu na
zakonske/statutarne, tehniCko/tehnoloske, institucionalne, finansijsko/ekonomske i
zahteve za procenom uticaja na zivotnu sredinu

* Provera sprovodivosti projekta i preispitivanje da |i je predlozeni investicioni pristup
najdelotvorniji i najefikasniji

* Prioritizacija projekata prema stepenu spremnosti za sprovodenje (zrelost)

» ,Feedback” predlagaCima projekata kako bi unapredili i/ili kompletirali projektnu
dokumentaciju

o
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V KORAK:

Analiza ocene nedostataka

Elementi lzvestaja:
1. Rezime predloZzenog projekta — Opis projekta (max. 300 words)
2. |dentifikacija projekta
2.1 Obuhat projekta
3. Tehni¢ka procena
3.1 Prostorno-planska dokumentacija
3.2 Projektno-tehni¢ka dokumentacija
3.3. Identifikacija opcija
4. Institucionalna procena
4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti
5. Ekonomsko-finansijska procena — Expenditure Coverage system
5.1 Socio-ekonomski kontekst
5.2 Operativno-finansijski status projektnog operatora
5.3 Projektni troskovi
6. Procena vezana za faktore zZivotne sredine
7. Preliminarna procena rizika
8. ZakljuCci i preporuke
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 1. Rezime projekta

Rezime projekta treba da predstavlja prikaz kljuénih tema koje su obradivane u
|zvestaju:

- ldentifikaciju projekta (postojece infrastrukturne probleme, obim predlozenih radova,
Investicione opcije, procenu troskova, procena izvodljivosti)

- Tehnicku procenu (status i zrelost tehnickin komentara),
- Institucionalnu procenu (institucionalna spremnost za implementaciju projekta),

- Ekonomsko-finansijsku procenu (finansijski status korisnika i kljuCni projektni
troSkovi),

- Procenu uticaja na zivotnu sredinu,
- Preliminarnu procenu rizika i
- Zakljucke

A
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 1. Rezime projekta

Kako bi se sacCinio dobro struktuiran rezime predlaze se korisCenje Project’'s Maturity
Questions Checklist (EU DG Regio “Guide to CBA’):

» Da li Projekat sadrzi jasno identifikovanu i dovoljnu analizu?
» Da li su sagledani indirektni efekti?

- Ciji tro8kovi i koristi su analizirani u ekonomskoj analizi? Da li su sve strane na koje
Projekat potencijalno utiCe sagledane?

» Da li Aplikacija sadrzi dovoljno dokaza o projektnoj izvodljivosti s inzenjerskog,
institucionalnog, upravljackog aspekta kao i u pogledu sprovodivosti projekta i uticaja
Projekta na zivotnu sredinu?

» Dali je identifikovan ‘business as usual’ scenario (,bez radikalnih promena®) kako bi se
uporedila situacija sa i bez Projekta?

» Da li je Aplikant pokazao da su druge alternative i moguce opcije odgovarajuce sagledane
(u smislu Ciniti minimum i mali broj opcija da se nesto ucini)?

ty
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 2. Projektna
dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta

Ovaj deo lzvestaja treba da sadrzi analizu i procenu sledecih inputa:

a. lz,Gap Assessment® Upitnika:

Predlozena infrastruktura mora da bude jasno identifikovana, funkcionalno opravdana i
uskladena sa ciljevima investicije (PIF-ovi i rezime projekta). Neophodno je dati kratak, ali
jasan opis tipa intervencije/usluga.

b. Iz projektne dokumentacije prilozene od strane predlagaca:

Pored podataka koje prilazu svi sektori, kao Ssto su referentni teritorijalni obuhvat, regulatorni
okvir, demografski i1 socio-ekonomski podaci, analiza potraznje, glavne inzenjerske odlike
(fiziCke, tehniCke, oprema, ukupni troskovi, EIRR), treba analizirati i parametre specificne za
svaki sektor pojedinacno.
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 2. Projektna
dokumentacija - 2.1. Obuhvat projekta

|z projektne dokumentacije prilozene od strane predlagaca lzvestaj za podsektor
otpadnih voda treba da sadrzi :

Rezime predlozene lokacije za postrojenje za precCisCavanje otpadnih voda
KljuCne elemente i tehnologije predlozenog postrojenja, kapacitet, efikasnost
PrikljuCke na kanalizacioni sistem

Pumpne stanice

Glavne kanalizacione kolektore

Odlaganje mulja

Kvalitet recipijenta

Nivo vode u recipijentu (100-godisnje vode)
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. TehniCka procena

Sumarni prikaz zrelosti postojece dokumentacije treba da prikaze da li su i koji ,nedostaci”
detektovani. TehniCka zrelost projektne dokumentacije treba da se odrazava i u finalnom
Project Gap Assessment Sheet

Status | kvalitet postojece projektne dokumentacije treba proceniti u odnosu na
usaglasenost sa:

« Statutarnom i zakonskom regulativom
 Tehni¢kim i tehnoloskim standardima
o Zahtevima zivotne sredine

This project is funded
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. Tehnicka
procena 3.1 Prostorno-planska dokumentacija

Ovo poglavlje IzveStaja obuhvata prikaz trenutnog stanja usaglasenosti projektne
dokumentacije sa statutarnim i zakonskim propozicijama:

Zakonom o planiranju i izgradnji

Generalnim urbanistickim planovima

Prostornim planovima opstina

Planovima detaljne regulacije

Lokacijskim uslovima

Eksproprijacijom zemljista

This project is funded
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. TehniCka
procena - 3.2 Projektno tehnicka dokumentacija

Prikaz i razrada trenutnog stanja tehniCkog projekta i dokumentacije ukljucujuci prema
potrebi:

» Generalni Projekat & Prethodnu studiju izvodljivosti;

* |dejni projekat & Studiju izvodljivosti,

« Studiju analize uticaja na zivotnu srednu i dokumenta u vezi s tim (EIA Izvrsni rezime);
* Projekat za gradevinsku dozvolu;

« Gradevinska dozvola;

* Projekat za izvodenje radova

» Tenderska dokumentacija.
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. TehniCka procena -
3.2 Projektno tehnicka dokumentacija

|zveStaj treba da sadrzi raspored potrebne dokumentacije i preporuku u vezi sa buducim
istrazivanjim:

*Geodetski pregled postojeceg sistema sakupljanja otpadnih voda;

*Hidraulicki model, istrazivanje sahta;

Digitalni crtezi;

*Razmatranje odgovarajuce upotrebe CCTV geometrije unutar nekih od postojecih sistema za
sakupljanje otpadnih voda,

*GeofiziCko istrazivanje lokacije za PPOV

*Istrazivanje arheoloskih nalaziSta / bastine;

*Procena industrijske aktivnosti u aglomeracijama i istrazivanja otpadnih voda iz industrije

*Merenje protoka.
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. Tehnicka
procena - 3.3. ldentifikacija opcija

U identifikovanju mogucih opcija treba razmotriti scenarija koja je prikazao predlagac
projekta (Studija izvodljivosti) i pripremiti sopstveni:

* ,Do-minimum scenario® (minimalne intervencije da se ispuni najvazniji specificni ciljevi projekta)
« ,Do-most desirable scenario”

This project is funded
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 3. TehniCka procena - 3.3. Identifikacija
opcija

Kako bi se doslo do identifikacije najkorisnijih i realistiCnih opcija treba da se uradi sledece:

Navesti specificne ciljeve i rangirati ih po vaznosti
Opisati postojecu infrastrukturu (ukoliko postoji)

Razmisliti o dugorocnom planu koju bi grad/region/drzava trebalo u idealnom stanju da ima u
pogledu planirane infrastrukture, kako bi ispunila date ciljeve

4. 1z prethodne tri procene treba identifikovati moguce opcije koje:
a. adresiraju najvaznije specificne ciljeve
b. su delotvorna modifikacija ili dopuna postojeCeg sistema
C. su logiCni koraci u ostvarenju dugoro¢nog plana

This project is funded
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 4. Institucionalna
procena - 4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti

Na osnovu ispunjenog upitnika i prikupljenih podataka treba sagledati:

« Jasnu identifikaciju investitora, bilo da je u pitanju medunarodna ili nacionalna institucija

» Uloge i odgovornosti vodecih nacionalnih institucija/preduzeca u pogledu vlasniStva nad projektom i
upravljanjem projekta

« Uloge i odgovornosti lokalnih vlasti, Javnih preduzeca u odnosu na upravljanje projektom
 Strukturu upravljanja projektom i linije izveStavanja

This project is funded
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 4. Institucionalna procena - 4.1
Institucionalni okvir/kapaciteti

Na osnovu ispunjenog upitnika i prikupljenih podataka treba sagledati:

« Da li postoji PIU?

» Da li postoje odvojene procedure za upravljanje projektima (radovi) koje definiSu odgovarajucu
upravljacku praksu?

* |Iskustvo pojedinacnih ¢lanova PIU: profesionalno i sektorsko iskustvo, iskustvo u upravljanju
projektima (tip projekata: EU/ne-EU, radovi/usluge i tendersko iskustvo sa razlicitim tipovima
ugovora)

* |Iskustvo u finansijskom upravljanju (da li osoblje koje je zaduzeno za finansijsko
upravljanje/racunovodstvo ima iskustva u fakturisanju ugovora za radove,dosadasnje iskustvo s EU
projektima)
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — 4. Institucionalna
procena- 4.1 Institucionalni okvir/kapaciteti

|zveStaj treba da sadrzi zakljuCak o tome da li je predlagacCu projekta neophodna tehniCka
pomoc¢ u odnosu na:

 Dalju pripremu projekta (npr. nadzor pripreme studije izvodljivosti i njena procena)
* Nabavke (npr. komentarisanje i odobravanje tenderske dokumentacije)

« Monitoring sprovodenja ugovora (npr. komunikacija sa izvodacem radova i inzenjerom za
superviziju, itd.)

Government of the
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
5. Economic/financial assessment
5.1 Socio-economic context

Demografski trendovi i opravdanje potrebe za predloZzenom infrastrukturom;

*Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti uz informacije o uticaju infrastrukture na
zaposlenost u datoj teritorijalnoj oblasti i Sire.

*Postojanje posebnih socijalnih ograni¢enja/slabosti/potreba (etniCke manjine,
siromastvo, marginalizovane socijalne grupe) koje utiCu na sprovodenje projekta

*Finansijski status (godisnji budzet, etc) opstina i javnih tela i informacije o sposobnosti
javnog sektora da se stara o mogucnostima koriS¢enja infrastrukture i njenog odrzavanja;

*Potencijalna potraznja za projektom sa kvantitativnim i kvalitativnim podacima o tipu i
broju potencijalnih korisnika predlozene infrastrukture. U tom kotekstu treba razmotriti rezim
tarifa/cena kako bi se sagledalo da li su pristupacne potencijalnim korisnicima.

*Proracun ekonomskih indikatora: ENPV, ERR B/C odnos. Za ekonomsku analizu treba
uzeti u obzir i eksternalije/indirekine efekte predlozene infrastrukture i njihovu nov€anu
vrednost.

A
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
5. Ekonomsko/ finansijska procena —
5.2 Operativno-finansijski status operatora Projekta

U ovom delu se prezentuje opste finansijsko stanje predlagaca projekta uz
procenu da li je projekat ostvariv. Sistem racunovodstvenih tabela treba da
pokaze ,cash inflows and outflows” u odnosu na:

Ukupnu cenu investicije;

*Ukupne operativne troSkove i prinode (uklju€ujuci troSkove odrzavanja i
troSkove u vezi s tarifama);

This project is funded
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
5. Ekonomsko/ finansijska procena —
5.3 Projektni troskovi, CBA

Procenjeni troskovi predlozenog projekta, kapitalni troskovi i troSkovi za funkcionisanje i
odrzavanje bi trebalo da budu ukljuCeni po dogovorenim cenama.

Ukupni infrastrukturni troSkovi sastoje se od:

« kapitalnih troskova (koji se odnose na amortizaciju i kamatu prethodnih investicija,
obnova i ne-godisnje odrzavanje) i

e tekucih troSkova.

Polazna taCka za proraCun su troskovi investicije, obnove, odrzavanja i operisanja.
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
5. Ekonomsko/ finansijska procena —
5.3 Projektni troskovi, CBA

Za referentni period treba izraCunati i prikazati sledece:

*FNPV(C) i FRR(C);
*Izvore finansiranja (ukljuCujuci tarife/cene i transfere od Vlade i medunarodnih finansijskih instituta);

*Finansijska odrzivost;
*FNPV(K) i FRR(K).

-_:wDa.eu/reqional policy/soyicasilocg @2:;3:.?;9::;1‘,1;



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.pdf

V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
6. Procena zivotne sredine

|zveStaj treba da sadrzi procenu uticaja projekta na zivotnu sredinu u smislu uticaja na:
« komponente zivotne sredine

 osetljive oblasti zivotne sredine i

 klimatske promene.

Uticaje na zivotnu sredinu bi trebalo proceniti na osnovu dva komplementarna izvora:

*Analize uticaja na zivotnu sredinu i studija. EIA izvrsni rezime bi trebalo da sadrzi sve

potrebne informacije za obuhvatnu procenu i proveru da li su podaci ispravno/tacno
prezentovani

Preliminarne informacije o oCekivanim uticajima na zivotnu sredinu date od strane
predlagaca projekta kroz razliCite komponente/pitanja koje sadrzi Upitnik za GAP analizu.
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
7. Preliminarna analiza rizika

Rizik se, u ovom kontekstu, definiSe kao verovatnocCa pojave negativnih faktora koji mogu da
ugroze ostvarenje ciljeva projekta.

Treba praviti razliku izmedu problema i rizika:

esituacija do koje moze da dodje i koja moze da donekle uspori realizaciju ali ne i da je
ugrozi niti da ugrozi projektne ciljeve

*rizik je dogadaj koji moze da nastane i utiCe na projektne ciljeve, te stoga treba
blagovremeno isplanirati mere za njegovo ublazavanje

Priviemena analiza rizika treba da se uradi za sve faze implementacije projekta.
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V KORAK: Izvestaj o analizi nedostataka —
Zakljucci i preporuke

*|zvestaj treba da prezentuje sveukupne zakljucke i rezime preporuka o
predlozenom projektu.

*Treba da sagleda dalje korake koje treba preduzeti kako bi projekat bio spreman
za finansiranje. Takode treba predloziti i neophodan vremenski okvir, ukljuCujuci
realistiCnu procenu vremena za pripremu relevantne dokumentacije.

This project is funded
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VEZBA - 30 MIN.

Analiza nedostajucih informacija u lzvestaju o analizi nedostataka

Korak 1: Kraca verzija GAP IzveStaja modifikovana za ovu vezbu biCe predata svakom
uCesniku. UCesnici ¢e imati 20 min da procitaju GAP lzvestaj i pripreme komentare oko
iInformacija koje nedostaju u GAP lzvestaju (za ovu svrhu pripremljen je formular na kome
Ce se davati komentari).

Korak 2: Diskusija o nedostacima analiziranih izvesStaja - Prezentacija sugerisanih
nedostataka

Korak 3: Zakljucci u vezi GAP izveStaja. Svaka grupa treba da navede zakljuCke za
predlozeni investicioni projekat. Ishod ove vezbe ce biti uvod u sledecu vezbu tj.
popunjavanje GAP Assessment Sheet-a.
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Svi nalazi po pojedinacnim kriterijumima treba da se ogledaju u IzveStaju o analizi
nedostataka (GAP Assessment Sheets) koji su osmisljeni za dva tipa projekata:

* Projekti infrastrukturnih koridora — uz koris¢enje Planova podrucja posebne namene
kako bi se odredili ,kljucni dogadaji“ u pripremi tenderske dokumentacije za izvodacke
radove

« Standardni projekti kako bi se odredili ,kljucni dogadaji“ u pripremi tenderske
dokumentacije za izvodacke radove
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V KORAK: VAS

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

PROJECT PREPRRATION FRGILITY

Project identification Maturity Assessment (please detail)
GAP quest section 2 — Project Identification shows:

Full coherence of specific against general
objectives, direct effectiveness of investment
typology/type of services provided in meeting
objectives, exhaustive analysis of project’s
technical components.

Need to improve consistency/connection with
declared objectives or description/analysis of

technical components.

Low effectiveness in achieving defined
objectives. Project’s identification and
description (both as a whole and single
technical components) not sufficient to clearly
identify project typology and/or motivations
behind it.
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V KORAK: PoFe PROJECT PREPARATION FACILITY

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Technical Maturity Assessment - Spatial Planning

GAP quest section 3.1 — Spatial Planning (please detail)
documentation is:

Under completion - Estimated time for completion is:
Far from completion due to lack of
documentation

Far from completion due to
legal/regulatory constraints
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Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Technical Maturity Assessment — Technical
documentation

Gap quest section 3.2 - Project technical
documentation is:

(please detail)

Under completion (land ownership is

Estimated time for completion is:
resolved)

Far from completion (land ownership is
not resolved)

Far from completion due to
legal/regulatory constraints
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V KORAK: 7K

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Institutional Maturity Assessment

Gap quest section 4 - Institutional Framework is: (please detail)

Well defined, relevant, complete and
experienced

Well defined, relevant, complete but not

: Please detail TA needs (Jaspers etc.)
experienced

Well defined for institutional part, but

PIU/Project Management still under
definition

Far from definition due to
legal/regulatory constraints

Still under definition Estimated time for process definition is:

This project is funded
by the European Union
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V KORAK: PoFe PROJECT PREPARATION FACILITY

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Economic/Financial Maturity-Expenditure Coverage | (please detail)
System

GAP guest Section 5 — Project’s Financial/Economic
Analysis is:

Sound and complete, i.e. conducted

according to EU and international

standards for financial analysis

Partially sound and complete, some Please indicate which elements need
steps/elements need further specification integration and estimated time for
and integration completion.

The project is not affordable

Still to be initiated, only few elements are
provided
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet

Environmental Maturity Assessment (please detalil)

GAP quest Section 6 - Environmental Impact is:

Properly analysed and addressed EIA prepared, submitted, approved?
through EIA process

Analysed and addressed but EIA process Estimated time for EIA process definition is:
not yet activated

Only preliminarily analysed and
addressed, some basic data/information

are available

No environmental information available -
at all
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/S PROJECT PREPARATION FACILTY
V KORAK: 5}3&8 AR

Izvestaj o analizi nedostataka — Project Gap Assessment Sheet —
Rezime ocene

HM-High Maturity | MM-Medium Maturity | LM-Low Maturity

Project Identification

Spatial Planning
documentation

Project technical
documentation

Institutional Framework

Economic/financial Maturity

Environmental assessment
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V KORAK:

Izvestaj o analizi nedostataka —
Project Gap Assessment Sheet — Sveukupni zaklju€ak o
projektu

Panel za ocenjivanje Ce saciniti finalnu listu prioritizovanih projekata za svaki sektor koji ¢e
biti predlozeni za IPA i ostalu medunarodnu pomoc.

Projekti ¢e biti podeljeni u 4 grupe prema stepenu zrelosti:

* Ozbiljni nedostaci koje treba resiti pre pripreme tehni€ke dokumentacije
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V KORAK: ?A\@ PR REPARATION ALY

Izvestaj o analizi nedostataka
Projektni pasos
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VI KORAK:
Finalna lista prioritizovanih projekata

Objavljivanje finalne liste infrastrukturnih projekata u ISDACON

Estimated Total
Value score
based on

Strategic
relevance
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