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Studija opravdanosti — zakonski kontekst

Zakon o planiranju i izgradnji:

“Studijom opravdanosti odreduje se narocCito prostorna, ekoloska, drustvena, finansijska,
trziSna | ekonomska opravdanost investicije za izabrano resenje, razradeno idejnim
projektom, na osnovu koje se donosi odluka o opravdanosti ulaganja.”

Pravilnik o sadrzini, obimu i nacCinu izrade prethodne studije opravdanosti i studije
opravdanosti za izgradnju objekata
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Studija opravdanosti — zakonski kontekst

|zrada Studije opravdanosti i Idejnog projekta obavezna je za sve objekte definisane clanom
133 Zakona, odnosno u domenu komunalne hidrotehnike:

“Meduregionalne i regionalne objekte vodosnabdevanja i kanalizacije, postrojenja za
pripremu vode za pice kapaciteta preko 200I/s i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda kapaciteta preko 200 I/s.”

Gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja |
Infrastrukture.
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EU studija izvodljivosti — sadrzaj

Projekcija potreba

Definisanje tehnickih/tehnoloskih/prostornih opcija
Aspekti zastite zivotne sredine

Finansijska i ekonomska analiza

Plan finansiranja, vremenski plan
Institucionalno/Organizacioni aspekti
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Analiza rizika
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Studija opravdanosti/izvodljivosti
— pocetne pretpostavke

= Verifikacija koherentnosti projekta sa strateSkim dokumentima (Prostorni plan RS,
Strategija upravljanja vodama, Planovi realizacije EU direktiva za vodu za pice | za
urbane otpadne vode - predlozi iz 2018.)

= Jasna i strukturna analiza problema i potreba

= Jasni i koherentni ciljevi i rezultati projekta (npr. uskladivanje sa nacionalnim i EU
zakonodavstvom za sve aglomeracije > 2,000 ES, ...)

= RealistiCnha procena sa uvodenjem faznosti po kapacitetu
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Pristupi u procena potreba
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Pristup “od vrha ka dnu”
— (tradicionalni pristup)

PREDNOSTI: NEDOSTACI:

Vodi ka racionalnim, optimalnim Podrazumeva uproScene drustvene
resenjima funkcije

Brzo se reSavaju tehniCka pitanja Nedostaje mu osetljivost

Rezultat moze da ne bude prioritet
lokalne zajednice

Efikasnija kontrola troSkova
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Pristup “od dna ka vrhu”
(nepraktican, dug period sprovodenja)

PREDNOSTI: NEDOSTACI:

Uzima u obzir stvarne stavove krajnjin
korisnika

Moze biti dugotrajan proces

Rezultati mozda nisu u skladu sa ciljevima
projekta

UkljuCena je ljudska dimenzija

Uspostavlja komunikaciju sa
zainteresovanim stranama.

Ocekivanja mogu biti veca, ali ne i ispunjena
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Pristup zasnovan na Programu

= Podrazumeva kreiranje “Programa” u odgovaraju¢em sektoru koji sadrzi relevantne srodne
pod-projekte po prioritetima

= Predstavlja optimizovanu simbiozu pristupa “nadole” i “nagore”

= Qvaj pristup je prihvatila vec¢ina medunarodnih finansijskih institucija (EU, EBRD, EIB, WB,
KfW)

= Buduci da je Program jasno vezan za odredeni sektor, npr. zastita zivotne sredine, pod-

sektor voda, jednostavnije je odrediti kriterjjume za prioritete i finansiranje, kao i efekte
realizacije Programa

= Program se moze formirati na osnovu pod-projekata grupisanih po sektorima u Jedinstvenoj
listi infrastrukturnih projekata
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Projekcija potreba

» Polazne osnove (vodosnabdevanje, otpadne vode):

= |dentifikovani deficiti i potrebe (deficiti u postojeCem sistemu, planirano prosirenje sistema
sa ukljuCivanjem novih potrosaca)

» Detaljna analiza postojecih bilansa i opterecenja (rezultati merenja koliCina i kvaliteta,
registrovana proizvodnja, potrosnja, gubici, po naseljima i kategorijama potrosaca)

= Broj i raspored korisnika (stanovnistvo, privreda, institucija i sluzbe)

= Ocena sadasnjih normi potrosSnje/oticaja (preniske — deficit, previsoke —
Infiltracija/unutrasnji gubici)
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Projekcija potreba

Polaziste za projekciju (vodosnabdevanje/otpadne vode):
» Sadasnje stanje - demografija (rezultati popisa, godisnje procene Zavoda za statistiku)

= Realna demografska projekcija bazirana na validnim planskim dokumentima (DugoroCna
demografska projekcija RS do 2041., RepubliCki zavod za statistiku, Prostorni plan RS,
Prostorni planovi nizeg reda)

» Privreda i drugi koncentrisani korisnici (osnova je sadasnje stanje, namena povrsina,
urbanisticki plan, strategije razvoja, realna i umerena oCekivanja)
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Projekcija potreba

Polaziste za projekciju (vodosnabdevanje/otpadne vode):

= Norme potrosnje (ostvarivanje i odrzavanje realnih = < 150 |/st/dan, | manje, Strategija
snabdevanja vodom Vojvodine)

= Gubici vode u odrzivim okvirima (postepeno dovodenje na nivo koji se smatra odrzivim — npr.
20-25% ukupne proizvodnje)

= Tehnickim merama mora se osigurate redukcija u odrzive okvire infiltracije (do30%) |
atmosferskih voda

= Obuhvat projekta i prioriteti - u skladu sa Planovima realizacije EU direktiva, finalna
prikljuCenost daleko manja od 100%
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Formulisanje tehnickih opcija

Neophodno je uvodenje, analiza, poredenje viSe alternativnih tehnickih resenja koja ostvaruju
ciljeve projekta

Neophodan je visok stepen uskladenosti sa Planovima realizacije EU direktiva (DSIP) zahtevima |
kriterijumima (EU kofinansiranje)

Uvesti savremene tehnologije, pristupe i reSenja — “najbolju inZzenjersku praksu”
Definisati sve neophodne prostorne, tehniCke i tehnoloske zahteve i karakteristike
Ustanoviti realne troskove (investicione i operativne)

Razmotriti faze realizacije — prema realnim potrebama

Inicijalna analiza uticaja na zivotnu sredinu
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Formulisanje koncepcije

= Kriterijjumi za planiranje (domaca regulativa i standardi, EU regulativa — obavezno ako se
trazi EU kofinansiranje — Direktiva o kvalitetu vode za pice, Direktiva o tretmanu urbanih
otpadnih voda, koje se ugraduju u domace zakone)

= UkljuCuje elemente koji odgovaraju na sve identifikovane nedostatke u infrastrukturnom
sistemu (izvorista, transport i distribucija vode, gubici vode i troskovi, kontrola i upravljanje
sistemom, prikupljanje i tretman o0.v.)

» Faznost realizacije (prema potrebama, tako da svaka faza bude funkcionalna i da moze
da ostvaruje uslugu i prihode od usluga)
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Plan realizacije projekta

DefiniSe sve glavne aktivnosti pripreme i realizacije

Predlaze nacin upravljanja/koordinacije

Predlaze sistem pracCenja rezultata i sistem odgovornosti

Identifikuje rizike i daje plan izbegavanja i upravljanja rizicima
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Odrzivost projekta

= Posebno se odnosi na eksploatacioni period — nakon izgradnje

» TehniCka odrzivost — kompletnost i savremenost tehniCkih resenja | zadovoljavanje
Kriterjuma tokom zivotnog veka

= Institucionalno/organizaciona odrzivost — kapacitet organizacije korisnika/operatera

» Finansijska odrzivost — da li tarifa za usluge pokriva troSkove (operativne, odrzavanja,
amortizacije, ...)

= |splativost | spremnost korisnika da se plati usluga
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Institucionalna/organizaciona odrzivost

Kao rezultat projekta, obiCcnho su neophodne znacCajne promene u institucionalnoj
organizaciji (organizaciona struktura JKP, novo JP, novi sporazumi, ugovori, ...)

Efikasnost i delotvornost korisnika (organizacije) i mogucnost da preuzme i vodi Projekat

Ucesce korisnika (JKP, JP) u donoSenju odluka vezanih za infrastrukturu

Nezavisnost korisnika (mogucnost vodenja odrzive politike cena)

Dobro opstinsko upravljanje
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Finansijska odrzivost

= Stopa naplate

= |splativost | spremnost da se plati
» kvalitet usluga mora biti poboljSan
» povecanja cena moraju biti postepena i u granicama platezne sposobnosti
» za neke kategorije stanovnistva Ce biti neophodne subvencije
» pruzene usluge moraju biti naplacene
» neophodno je pravovremeno i kvalitetno informisanje stanovniStva i o finansijskim
aspektima
= Analiza novCanog toka

* Interna stopa povracaja (IRR)
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Mogucnosti finansiranja

Donacije (EU, USAID, ostali)

Krediti (WB, KfW, EBRD, EIB)
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Odrziv i isplativ Projekat

= RealistiCan projekat (bez izuzetno optimistiCnih projekcija)

» Projekat ima razradenu studiju opravdanosti/izvodljivosti (tehno-ekonomski optimalno
resenje od viSe ponudenih)

* Projekat je funkcionalan nakon zavrsSetka (ostvaruje uslugu i prihod)
» Finansijski odrziv (pozitivha IRR)

= Ekonomski odrziv (znaCajna ekonomska dobit)

= Odrziv u pogledu zastite zivotne sredine
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