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MODUL 1 - FAZE UPRAVLJANJA PROJEKTNIM 
CIKLUSOM



PROJEKTNI CIKLUS

Programiranje

Identifikacija

Sprovođenje 
(praćenje i 

izveštavanje)

Finansiranje

Formulacija

Evaluacija 
(revizija)



FAZE PROJEKTNOG CIKLUSA

• Programiranje identifikuje glavne ciljeve i sektorske prioritete. Obezbeđuje okvir za 
identifikaciju i formulaciju projekata 

• Identifikacija – donošenje odluke da li ideju tretirati kao projekat (usklađenost sa 
programskim ciljevima, važnost i izvodljivost projekta, vremenski okvir itd.); identifikovanje 
učesnika u projektu; konsultacije za zainteresovanim stranama;izrada strukture projekta i 
procena troškova

• Formulacija – priprema konačne verzije predloga projekta

• Implementacija (sprovođenje)

• Evaluacija (ocenjivanje)



IMPLEMENTACIJA

Priprema 
tenderske 

dokumentacije

Pokretanje 
postupka 

javne 
nabavke

Ocenjivanje 
ponuda i 

ugovaranje

Sprovođenje 
ugovora

Dužina trajanja svake faze procesa zavisi od vrste ugovora i postupka 

javne nabavke koji se primenjuje.



INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ -
IPA

• Bespovratna pomoć zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za članstvo u EU:

• za ispunjavanje političkih, ekonomskih i kriterijuma koji se odnose na usvajanje 
pravnih tekovina EU; izgradnju administrativnih kapaciteta i jačanje pravosuđa

• u pripremi za korišćenje strukturnih i kohezionih fondova nakon pristupanja EU

• Pravni osnov - Okvirni sporazum između Republike Srbije i EK

• Finansijski sporazum između Vlade RS i EK za svaku IPA godinu

• IPA programski period 2007-2013                  IPA I

• IPA programski period 2014-2020                  IPA II

• Potrebno je obezbediti nacionalno kofinansiranje

• Javna nabavka se sprovodi po PRAG pravilima i procedurama



NAČINI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA IPA

• Direktno (centralizovano upravljanje) 

• Indirektno sa ex-ante kontrolom (decentralizovano sa ex-ante kontrolom)

• Indirektno (decentralizovano) sa ex-post kontrolom

• Deljeno upravljanje



NAČINI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA IPA

Direktno Indirektno sa ex-ante kontrolom

EUD: EUD:

Programiranje

Ugovaranje

Implementacija

Plaćanja

Monitoring

Evaluacija

Programiranje

Ex-ante odobrenje

Zemlja korisnica: Zemlja korisnica:

Učestvuje u programiranju

Učestvuje u implementaciji

Učestvuju u monitoringu

Učestvuju u evaluaciji

Učestvuje u programiranju

Sprovodi postupke javnih nabavki

Ugovaranje

Implementacija

Plaćanja

Monitoring

Evaluacija



INDIREKTNO UPRAVLJANJE 
sa ex-ante kontrolom

Republika Srbija je dobila prenos ovlašćenja za decentralizovano/indirektno 
upravljanje u martu 2014. godine za IPA 2013 program

Priručnici o procedurama - Sistem koraka i uputstava za rad u indirektnom upravljanju



MODUL 2 - OPERATIVNA STRUKTURA ZA PRIPREMU 
I SPROVODJENJE PROJEKATA FINANSIRANIH IZ EU 

FONDOVA



OPERATIVNA STRUKTURA
U PROCESU SPROVOĐENJA JAVNE NABAVKE

EUD 

(ex ante 
kontrola)

CFCU 

(Telo za 
ugovaranje)

MZŽS

Krajnji 
korisnik

MPŠV

Krajnji 
korisnik

MUP

Krajni 
korisnik

........

........

..........

.........



KLJUČNI AKTERI U PROCESU JAVNE 
NABAVKE

Faze 

implementacije

TELO ZA UGOVARANJE (CFCU) Ministarstvo/IPA jedinica/korisnik Delegacija

EU 

Priprema TD: • Priprema plana javnih nabavki

• Odgovornost za proceduralne aspekte

• Koordinira aktivnosti sa IPA jednicom

• Odgovornost za TD

• Ulazni parametri za plan javnih nabavki

• Učestvuje u izradi nacrta

ToR/TS/GfA/BoQ 

• Doprinosi izradi TD 

Ex ante 

odobrenje

Objavljivanje

tendera

• Objavljuje dokumenata u procesu 

javne nabavke (pozive, informacije 

ponuđačima)

• Koordinira aktivnosti sa IPA jednicom

• Učestvuje u postupku javne nabavke

• Obezbeđuje prostor za informativni 

sastanak

• Obezbeđuje informacije (tehničke) na

pitanja ponuđača

Ex ante 

odobrenje 

Ocenjivanje

(evaluacija) 

ponuda

• Koordinira procesa ocenjivanja 

ponuda

• Obezbeđuje predsedavajućeg i  

sekretara u evaluacionoj komisiji 

• Priprema evaluacione izveštaje

• Obezbedjuje članove sa pravom glasa u 

evaluacionoj komisiji

Ex ante 

odobrenje 

Ugovaranje • Priprema dokumentaciju

• Potpisuje ugovor

Ex ante 

odobrenje 



TERMINI

• Naručilac – Telo za ugovaranje (Contracting Authority)  - CFCU 

• Korisnik projekta  - Beneficiary

• Krajnji korisnik – End beneficiary

• Ponuđač - Candidate

• Odabrani ponuđač – Izvođač/dobavljač/pružalac usluga - Contractor



VRSTE UGOVORA

1. Ugovor o uslugama - Service contract

2. Ugovor o nabavci dobara – Supply contract 

3. Ugovor o radovima (PRAG/FIDIC) – Works Contract 

4. Ugovor o bespovratnim sredstvima/grant ugovor – Grant contract 

5. Okvirni ugovor  o uslugama  - Framework contract (FwC)

6. Twining ugovori – Twinning contract 



KARAKTERISTIKE UGOVORA O USLUGAMA

• Nabavka specifičnog znanja - tehnička pomoć, nadzor ugovora o radovima, sprovođenje
obuka, studije izvodljivosti....

• Projektni zadatak – Terms of reference (ToR)

• Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje

• “Best value for money” - kriterijum za dodelu ugovora

• FRAMEWORK CONTRACTS – okvirni ugovor - FWC



VRSTE UGOVORA O USLUGAMA

1. Global price - ugovor  sa globalnom cenom 

Konsultant odgovoran za ostvarenje ishoda - osnov za isplatu je konačni proizvod ili faze u 
njegovoj izradi

2. Fee based - ugovor zasnovan na honorarima 

Konsultant odgovoran da koristi sredstva opisana u ToR - ekspertski dan osnova za 
plaćanje

3. Kombinacija 1 i 2 

Konsultant koristi sredstva u odnosu na ToR a isplata je strogo vezana za ispunjenje 
unapred definisanih rezultata



GLOBAL PRICE/FEE BASED

GLOBAL PRICE

• Ne zahteva ključne eksperte

• Plaćanje nakon isporučenih rezultata rada

• Budžet u formi ukupne cene ili nekoliko 
manjih budžetskih linija po rezultatu

• Moguće imati nepredviđene troškove

• Lakše upravljanje projektom

• Teška kontrola rada eksperata

FEE BASED

• Obavezni ključni eksperti

• Plaćanje po danu rada

• Budžet detaljan po danu rada eksperata

• Nepredviđeni troškovi redovna stavka 
budžeta

• Iscrpno upravljanje projektom

• Bolja kontrola rada eksperata



GLOBAL PRICE

Rezultate ugovora je moguće definisati unapred i/ili glavni cilj projekta je isporuka 
unapred efinisanog rezultata rada.  

• Studije izvodljivosti

• Tehnički i / ili inženjerski projekti

• Geotehnička i / ili hidro-geotehnička istraživanja

• TD i TS 

• Zahtevi poslodavca (za FIDIC Yellow Book)

• Ekonomske studije i istraživanja tržišta

• Evaluacija i revizija, itd



FEE BASED

Rezultate ugovora je teško ili nemoguće definisati unapred i/ili glavni cilj ugovora je 
pružanje kontinuirane podrške. 

• Implementirani zadaci

• Podrška i savet nacionalnim ili lokalnim vlastima

• Dnevni saveti sa ad-hoc pitanjima

• Izgradnja kapaciteta / organizacioni razvoj

• Priprema projekta

• Nadzor izgradnje



KARAKTERISTIKE UGOVORA O RADOVIMA

• Izvođenje građevinskih radova

• Ugovor može biti PRAG ili FIDIC

• Zahtevi naručioca – Employers requirements 

• Tehničke specifikacije

• Predmer i predračun (BoQ)

• Dostavljanje ponuda u skladu sa tačnim zahtevima tenderske dokumentacije ili opisom 
karakteristika željenih radova

• Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje 

• Najmanja cena je kriterijum za dodelu ugovora



KARAKTERISTIKE UGOVORA ZA NABAVKU
OPREME/DOBARA

• Nabavka opreme/dobara

• Tehničke specifikacije

• Dostavljanje ponuda u skladu sa tačnim zahtevima tenderske dokumentacije 

• Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje 

• Najmanja cena je kriterijum za dodelu ugovora



OSNOVNI PRINCIPI JAVNE NABAVKE PO 
PRAVILU EU

• Oglašavanje – transparentost 

• Jednak tretman

• Primena jasnih i objektivnih kriterijuma za izbor i dodelu ugovora

• Upotreba ne-diskriminatorne dokumentacije

• Ostavljanje dovoljnog vremena za podnošenje dokumentacije

• Ugovori potpisani sa kandidatima koji nisu isključeni po osnovu PRAG 2.3.3.

• Pravilo o državljanstvu 

• Pravilo o poreklu robe

• Obaveza vidljivosti aktivnosti 

http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm



PRAG PROCEDURE



PRE POKRETANJA POSTUPKA 
JAVNE NABAVKE

• Ugovor je definisan u programskim dokumentima i Finansijskom sporazumu

• Projekat na jedinstvenoj listi projekata (Single project pipeline)

• Planska i tehnička dokumentacija izrađena (projekti, studije izvodljivosti, vlasništvo nad
zemljištem, studija o proceni uticaja ..)

• IPA, bilateralni donatori, domaći izvori finansiranja za obezbeđivanje, spremnih/zrelih 
projekata

• Finansijska sredstva su obezbedjena (uključujući kofinansiranje)



UKUPNA VREDNOST INVESTICIJE

PRIHVATLJIVI TROŠKOVI NEPRIHVATLJIVI TROŠKOVI

EU komponenta
Nacionalna/lokalna 

komponenta

Nacionalna/lokalna

komponenta

100%

BUDŽET PROJEKTA 



PRIPREMA PLANA JAVNIH NABAVKI

• Izrađuje i ažurira CFCU na osnovu informacija IPA jedinica i korisnika projekata

• Rokovi za pripremu određenih delova tenderske dokumentacije, datumi objave ...

• Plan se ažurira jednom mesečno, a kašnjenje beleži i obrazlaže

• Služi kao osnov za planiranje sredstava neophodnih za finansiranje projekata



PRAVILA I POSTUPCI JAVNIH NABAVKI

Praktični vodič za sprovođenje javnih 
nabavki 

i grantova za eksterne aktivnosti  EK 

PRAG

http://ec.europa.eu/europeaid/prag

Okvirni ugovor o uslugama

FWC

https://ec.europa.eu/europeaid/framework-
contract-implementation-external-aid-2018-

fwc-siea-2018_en

http://ec.europa.eu/europeaid/prag
https://ec.europa.eu/europeaid/framework-contract-implementation-external-aid-2018-fwc-siea-2018_en


PRAG 
Praktični vodič za sprovođenje javnih nabavki i 
grantova za eksterne aktivnosti  EK

http://ec.europa.eu/europeaid/prag

• Usluge – uključujući okvirne ugovore o uslugama

• Nabavka dobara

• Radovi

• Grantovi 

Svaki od navedenih tipova ugovora ima set pravila, procedura i standardizovanih formulara 
za izradu TD, izbor najboljeg kandidata i dodeljivanje ugovora

http://ec.europa.eu/europeaid/prag


PRAG ANEKSI

A: dokumenta zajednička za sve vrste ugovora; 

B: ugovori o uslugama; 

C: ugovori o nabavci dobara; 

D: ugovori o izvođenju radova;

Aneksi sadrže modele/standardne formulare koji se koriste za: 

• Pripremu tenderske dokumentacije

• Pripremu pratećih dokumenata (najave tenderskog postupka koji se javno objavljuje,  
izveštaje i pisma koja se šalju ponuđačima,modele ugovora, budžeta.... )

• Ocenjivanje tendera

• Dodeljivanje ugovora

• Nacrti ugovora



FAZE JAVNE NABAVKE PREMA 
PRAG PRAVILIMA

• Najava objave - Prior Information Notice (PIN) 

• Objava nabavke – Contract notice (CN)

• Tenderski dosije - Tender dossier (TD)

Tenderska dokumentacija bi trebala biti spremna/što spremnija u trenutku odobrenja
projekta kako bi se osiguralo pravovremeno pokretanje postupka javne nabavke.

• Rok za ugovaranje 3 godine od potpisivanja Finanisijskog sporazuma



NAJAVA OBJAVE
Prior information notice (PIN) 

• PIN priprema  telo za ugovaranje (CFCU) 

• Nije pravno obavezujući dokument 

• Objavljuje se min 30 dana pre CN-a

• Daje osnovne informacije o temi projekta, sadržaju usluga i vrednosti projekta. 

• U ovoj fazi procesa nabavke zainteresovana pravna lica ili osobe ne šalju ponude, niti 
imaju pravo da traže dodatne informacije. 



OBJAVA NABAVKE
Contract notice (CN)

• CFCU je odgovoran za pripemu CN

• Pravno je obavezujući dokument 

• CN se objavljuje min 30 dana posle PIN-a i daje informacije koje su potrebne ponuđačima 
da bi procenili da li imaju kapaciteta da ispune uslove ugovora

• Objavljuje se na EuropeAid sajt-u i u Sluzbenom glasniku EU i u medijima

• Selekcioni kriterijumi:

• Ekonomski i finansijski kapacitet

• Profesionalni kapacitet

• Tehnički kapacitet

• Kriterijum za dodeljivanje ugovora (award criteria)



GRANIČNE VREDNOSTI I PROCEDURE
UGOVARANJA 

Ugovor o 

uslugama

≥ EUR 300 000 

međunarodni restriktivni

postupak ili otvoreni

postupak

< EUR 999 999

Okvirni ugovori SEIA 2018 

< 300 000 okvirni ugovori (SEIA 2018, Audit, 

Commision..) ili pojednostavljena procedura

≤ 20,000

Princip jedne ponude

≤2,500

Direktna kupovina

Ugovor o nabavci

robe

≥ 300,000

međunarodni restriktivni

postupak ili otvoreni

postupak

< 300,000 ali ≥ 100,000

Lokalni otvoreni postupak

< 100,000 ali > 20,000

Pojednostavljena

procedura

≤ 20,000

Princip jedne ponude

≤2,500

Direktna kupovina

Ugovor o radovima ≥ 5,000,000

međunarodni restriktivni

postupak ili međunarodni

otvoreni postupak

< 5,000,000 ali ≥ 300,000

Lokalni otvoreni postupak

< 300,000 ali > 20,000

Pojednostavljena

procedura

≤ 20,000

Princip jedne ponude

≤2,500

Direktna kupovina



PRAG - MEĐUNARODNI RESTRIKTIVNI 
POSTUPAK – Faza I

• Za nabavke koje su ≥300 000 EUR (roba, usluge)  ili  ≥ 5 000 000 EUR (radovi) 

• Procedura u dve faze

• Najava nabavke (PIN)

• Objava nabavke (CN)

• Pitanja potencijalnih ponuđaca

• Odgovori na pitanja (CFCU objavljuje)

• Podnošenje pisma interesa (min 30 dana od objave nabavke)

• Selekcija kandidiata za užu listu (Shortlist)



PRAG - MEĐUNARODNI RESTRIKTIVNI 
POSTUPAK – Faza II

• Dostavljanje TD kandidatima sa uže liste

• Pitanja kandidata

• Odgovori na pitanja (svim kandidatima sa uže liste)

• Podnošenje ponude (min 50 dana od objave nabavke za usluge)

• Evaluacija prispelih ponuda

• Pitanja ponuđacima (CFCU)



MEĐUNARODNI RESTRIKTIVNI POSTUPAK
Ugovor o uslugama

30 dana 30 dana 50 dana 90 dana 15 dana 30 dana

Podnošenje 

aplikacije

Uži izbor 

aplikacija

Podnošenje 

tendera
Evaluacija 

tendera

Period 

mirovanja

I

Priprema 

ugovora

Procedura traje minimum 8-9 meseci
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PRAG –
MEĐUNARODNI OTVORENI POSTUPAK

Za nabavke koje su ≥300 000 EUR (roba)  ili  ≥ 5 000 000 EUR (radovi) 

• Najave nabavke (PIN) u EuropeAid sajt-u i u Sluzbenom glasniku EU i zemlje korisnice, 
website DG International Cooperation and Development 

• Objava nabavke (CN)
• Pitanja potencijalnih ponuđača

• Odgovori na pitanja

• Podnošenje ponuda (min 60 dana od objave nabavke)

• Evaluacija prispelih ponuda 



MEĐUNARODNI OTVORENI POSTUPAK
Ugovor o nabavci robe

30 dana 60 dana 90 dana 15 dana 30 dana

Podnošenje 

ponuda

Evaluacija 

tendera

Period 

mirovanj

ai 

priprema 

ugovora
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Procedura traje minimum 7-8 meseci 



MEĐUNARODNI OTVORENI POSTUPAK
Ugovor o radovima

30 dana 60 dana 90 dana 15 dana 30 dana
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Podnošenje 

ponuda

Evaluacija 

tendera

Period 

mirovanj

ai 

priprema 

ugovora

Procedura traje minimum 7-8 meseci 



PRAG - LOKALNI OTVORENI POSTUPAK

Ovaj postupak se sprovodi za nabavke koje su:

< 300,000  ali ≥ 100,000 (roba) 

< 5,000,000 ali ≥ 300,000 (radovi)

• Objavljivanje najave (PIN) nije obavezno

• Objava nabavke (CN) se objavljuje samo u zemlji korisnici i na web site-u EU 

• Pitanja potencijalnih ponuđača

• Odgovori na pitanja

• Podnošenje ponuda (min 60 dana od objave nabavke za radove odnosno min 30 dana od 
objave nabavke za nabavku robe)

• Evaluacija prispelih ponuda



PRAG – POJEDNOSTAVLJENI POSTUPAK

• Nabavke robe koje su < 100,000 ali > 20,000

• Radove koji su < 300,000 ali > 20,000

• Usluge koje su < 300,000 

• Minimum 3 ponuđača

• Minimum 30 dana za dostavljanje ponuda

• Min 1 ponuda primljena u roku

• Selekcija najbolje ponude po pravilima otvorenog postupka

• Zahteva više vremena od postupka za pokretanje zadatka prema okvirnom ugovoru

• Poseban tenderski dosije za pojednostavljeni postupak



OKVIRNI UGOVOR
Framework Contract (FWC)

• Instrument koji omogućava brz odabir eksperata

• 6 tematskih grupa/lotova – odgovaraju različitim tehničkim poljima 

• Za svaki lot postoji nekoliko unapred odabranih ponuđača (konzorcijuma)

• Period implementacije aktivnosti ne prelazi 3 godine, budzet maximalno 999 999

Za ugovore < EUR 300 000 Za ugovore >= EUR 300 000

Rok za dostavljanje ponuda min 14 

dana 

Rok za dostavljanje ponuda min 30 

dana 

Validnost ponude je 14 dana Validnost ponude je 30 dana 



PITАNJА I ОDGОVОRI



HVALA NA PAŽNJI!


