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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA
(PPF8)

Sva dokumenta, informacije, materijali i slike su dostupni za preuzimanje na
www.ppf.rs
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MODUL 1 - FAZE UPRAVLJANJA PROJEKTNIM
CIKLUSOM




PROJEKTNI CIKLUS

Programiranje
Evaluacija |dentifikacija
(revizija)
Sprovodenje Formulacija
(pracenje i
izveStavanje)

A\ Finansiranje
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FAZE PROJEKTNOG CIKLUSA

* Programiranje identifikuje glavne ciljeve i sektorske prioritete. Obezbeduje okvir za
identifikaciju | formulaciju projekata

 ldentifikacija — donoSenje odluke da li ideju tretirati kao projekat (uskladenost sa
programskim ciljevima, vaznost i izvodljivost projekta, vremenski okvir itd.); identifikovanje
uCesnika u projektu; konsultacije za zainteresovanim stranama;izrada strukture projekta i
procena troskova

 Formulacija — priprema konacne verzije predloga projekta
* Implementacija (sprovodenje)
« Evaluacija (ocenjivanje)

ty
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IMPLEMENTACIJA

Pokretanje
postupka
javne
nabavke

Priprema Ocenjivanje
ponuda i

ugovaranje

Sprovodenje
ugovora

tenderske
dokumentacije

Duzina trajanja svake faze procesa zavisi od vrste ugovora i postupka
javne nabavke koji se primenjuje.
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INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC -
IPA

« Bespovratna pomoc zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za Clanstvo u EU:

 za ispunjavanje politiCkih, ekonomskih i kriterijuma koji se odnose na usvajanje
pravnih tekovina EU; izgradnju administrativnih kapaciteta i jacanje pravosuda

* U pripremi za koris¢enje strukturnih i kohezionih fondova nakon pristupanja EU

Pravni osnov - Okvirni sporazum izmedu Republike Srbije i EK

Finansijski sporazum izmedu Vlade RS i EK za svaku IPA godinu
IPA programski period 2007-2013 IPA |
IPA programski period 2014-2020 IPA I ol i

IPA INSTRUMENT FOR
PRE-ACCESSION ASSISTANCE

Potrebno je obezbediti nacionalno kofinansiranje

Javna nabavka se sprovodi po PRAG pravilima i procedurama

o
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NACINI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA IPA

Direktno (centralizovano upravljanje)

Indirektno sa ex-ante kontrolom (decentralizovano sa ex-ante kontrolom)

Indirektno (decentralizovano) sa ex-post kontrolom

Deljeno upravljanje
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NACINI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA IPA
Indirektno sa ex-ante kontrolom

EUD: EUD:
Programiranje Programiranje
Ugovaranje Ex-ante odobrenje

Implementacij
Placanja
Monitorin

Evaluacija
Zemlja korisnica: Zemlja korisnica:

UcCestvuje u programiranju
UcCestvuje u implementadiji

Ucestvuje u programiranju
Sprovodi postupke javnih nabavki

UcCestvuju u monitoringu Ugovaranje

UcCestvuju u evaluaciji Implementacija
Placanja
Monitoring
Evaluacija
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INDIREKTNO UPRAVLJANJE
sa ex-ante kontrolom

Republika Srbija je dobila prenos ovlaséenja za decentralizovano/indirektno
upravljanje u martu 2014. godine za IPA 2013 program

Prirucnici o procedurama - Sistem koraka | uputstava za rad u indirektnom upravljanju

Louis Berger | iz = | () stantec | Mepcoo ﬁ] epublic of Serbia



MODUL 2 - OPERATIVNA STRUKTURA ZA PRIPREMU
| SPROVODJENJE PROJEKATA FINANSIRANIH IZ EU
FONDOVA
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OPERATIVNA STRUKTURA
U PROCESU SPROVODENJA JAVNE NABAVKE

EUD

(ex ante
kontrola)

CFCU ‘

(Telo za

ugovaranje)

[ | | | |
L Krajnji L Krajnji L Krajni t t
korisnik korisnik korisnik
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KLJUCNI AKTERI U PROCESU JAVNE
NABAVKE

Faze TELO ZA UGOVARANJE (CFCU) Ministarstvo/IPA jedinica/korisnik Delegacija
implementacije EU

Priprema TD: » Priprema plana javnih nabavki « Ulazni parametri za plan javnih nabavki  Ex ante

» Odgovornost za proceduralne aspekte Uc&estvuje u izradi nacrta odobrenje
« Koordinira aktivnosti sa IPA jednicom ToR/TS/GfA/BoQ

» Odgovornost za TD  Doprinosiizradi TD
Objavljivanje » Objavljuje dokumenata u procesu » UcCestvuje u postupku javne nabavke Ex ante
tendera javne nabavke (pozive, informacije » Obezbeduje prostor za informativni odobrenje
ponudacima) sastanak

Obezbeduje informacije (tehnicke) na
pitanja ponudaca

» Koordinira aktivnosti sa IPA jednicom

Ocenjivanje « Koordinira procesa ocenjivanja * Obezbedjuje ¢lanove sa pravom glasa u Ex ante
(evaluacija) ponuda evaluacionoj komisiji odobrenje
ponuda « Obezbeduje predsedavajuceg i

sekretara u evaluacionoj komisiji
* Priprema evaluacione izvestaje

Priprema dokumentaciju Ex ante
Potpisuje ugovor odobrenje

Ugovaranje
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TERMINI

Narucilac — Telo za ugovaranje (Contracting Authority) - CFCU

Korisnik projekta - Beneficiary

Krajnji korisnik — End beneficiary

Ponudac - Candidate

Odabrani ponudac — lzvodac/dobavljac/pruzalac usluga - Contractor
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VRSTE UGOVORA

1.
2.
3.
4.
S.
6.

Ugovor o uslugama - Service contract

Ugovor o nabavci dobara — Supply contract

Ugovor o radovima (PRAG/FIDIC) — Works Contract

Ugovor o bespovratnim sredstvima/grant ugovor — Grant contract
Okvirni ugovor o uslugama - Framework contract (FwC)

Twining ugovori — Twinning contract

5 . o Government of the
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KARAKTERISTIKE UGOVORA O USLUGAMA

Nabavka specificnog znanja - tehniCka pomoc¢, nadzor ugovora o radovima, sprovodenje
obuka, studije izvodljivosti....

Projektni zadatak — Terms of reference (ToR)

Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje é

===

“‘Best value for money” - kriterijum za dodelu ugovora

FRAMEWORK CONTRACTS - okvirni ugovor - FWC

Governmen t of the
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VRSTE UGOVORA O USLUGAMA

1. Global price - ugovor sa globalnom cenom

Konsultant odgovoran za ostvarenje ishoda - osnov za isplatu je konacni proizvod ili faze u
njegovoj izradi

2. Fee based - ugovor zasnovan na honorarima

Konsultant odgovoran da koristi sredstva opisana u ToR - ekspertski dan osnova za
placanje

3. Kombinacijali 2

Konsultant Koristi sredstva u odnosu na ToR a isplata je strogo vezana za ispunjenje
unapred definisanih rezultata

A
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GLOBAL PRICE/FEE BASED

GLOBAL PRICE

* Ne zahteva kljuCne eksperte

» Plac¢anje nakon isporucCenih rezultata rada

« Budzet u formi ukupne cene ili nekoliko
manjih budzetskih linija po rezultatu

* Moguce imati nepredvidene troskove
« Lakse upravljanje projektom
» TeSka kontrola rada eksperata

Louis Berger | giz

FEE BASED

Obavezni kljucni eksperti

« Placanje po danu rada

Budzet detaljan po danu rada eksperata

Nepredvideni troskovi redovna stavka
budzeta

Iscrpno upravljanje projektom
Bolja kontrola rada eksperata

f tf
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GLOBAL PRICE

Rezultate ugovora je mogucée definisati unapred i/ili glavni cilj projekta je isporuka
unapred efinisanog rezultata rada.

 Studije izvodljivosti

« TehnicCki i / ili inzenjerski projekti

» GeotehnicCka i/ ili hidro-geotehniCka istrazivanja
« TDITS

« Zahtevi poslodavca (za FIDIC Yellow Book)

« Ekonomske studije i istrazivanja trziSta

« Evaluacija i revizija, itd

o
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FEE BASED

Rezultate ugovora je tesko ili nemoguce definisati unapred i/ili glavni cilj ugovora je
pruzanje kontinuirane podrske.

* Implementirani zadaci

« Podrska i savet nacionalnim ili lokalnim vliastima
* Dnevni saveti sa ad-hoc pitanjima

 lzgradnja kapaciteta / organizacioni razvoj

* Priprema projekta

» Nadzor izgradnje

Government of the
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KARAKTERISTIKE UGOVORA O RADOVIMA

* |lzvodenje gradevinskih radova
» Ugovor moze biti PRAG ili FIDIC
« Zahtevi narucCioca — Employers requirements

» TehniCke specifikacije

* Predmer i predracun (BoQ)

« Dostavljanje ponuda u skladu sa tacnim zahtevima tenderske dokumentacije ili opisom
karakteristika zeljenih radova

* Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje

 Najmanja cena je kriterijjum za dodelu ugovora

This project is funded . 8 o | anian Government of the
- by the European Union Louis Berger ] glze - @ Stantec | QCPCCO @ Republic of Serbia



KARAKTERISTIKE UGOVORA ZA NABAVKU
OPREME/DOBARA

Nabavka opreme/dobara

TehniCke specifikacije

Dostavljanje ponuda u skladu sa tacnim zahtevima tenderske dokumentacije

Ispunjenost svih kriterijuma iz ponude je preduslov za dalje ocenjivanje

Najmanja cena je kriterijjum za dodelu ugovora

Government of the
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OSNOVNI PRINCIPI JAVNE NABAVKE PO
PRAVILU EU

Oglasavanje — transparentost
Jednak tretman
Primena jasnih i objektivnih kriterijjuma za izbor i dodelu ugovora

Upotreba ne-diskriminatorne dokumentacije

Ostavljanje dovoljnog vremena za podnosSenje dokumentacije

CHEMMUNICATIEN

AND VIESIEILITY MANLUAL
kEx [
&
=
(£ ] -

Ugovori potpisani sa kandidatima koji nisu iskljuceni po osnovu PRAG 2.3.3.
Pravilo o drzavljanstvu
Pravilo o poreklu robe

Obaveza vidljivosti aktivnosti

http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm

This project is funded . 4 s
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PRAG PROCEDURE
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PRE POKRETANJA POSTUPKA
JAVNE NABAVKE

« Ugovor je definisan u programskim dokumentima i Finansijskom sporazumu
* Projekat na jedinstvenoj listi projekata (Single project pipeline)

« Planska i tehniCcka dokumentacija izradena (projekti, studije izvodljivosti, vlasnistvo nad
zemljiStem, studija o proceni uticaja ..)

 |PA, bilateralni donatori, domaci izvori finansiranja za obezbedivanje, spremnih/zrelih
projekata

* Finansijska sredstva su obezbedjena (ukljuCujuci kofinansiranje)

. - . Government of the
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BUDZET PROJEKTA Forg PROJECT PREPARATION FIGILTY

A\
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PRIPREMA PLANA JAVNIH NABAVKI

|zraduje i azurira CFCU na osnovu informacija |IPA jedinica i korisnika projekata

Rokovi za pripremu odredenih delova tenderske dokumentacije, datumi objave ...

Plan se azurira jednom mesecCno, a kasnjenje belezi i obrazlaze

Sluzi kao osnov za planiranje sredstava neophodnih za finansiranje projekata

Louis Berger | iz~ | (J) stantec | #epcco



PRAVILA | POSTUPCI JAVNIH NABAVKI oo PUCTPFATIN AL

7\

Okvirni ugovor o uslugama
FWC

Prakticni vodi¢ za sprovodenje javnih
nabavki

| grantova za eksterne aktivnosti EK

PRAG
http://ec.europa.eu/europeaid/pra

https://ec.europa.eu/europeaid/framework-

contract-implementation-external-aid-2018-
fwc-siea-2018 en

B Louis Berger | giz= | (J stantec | @epoco
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http://ec.europa.eu/europeaid/prag
https://ec.europa.eu/europeaid/framework-contract-implementation-external-aid-2018-fwc-siea-2018_en

PRAG
Prakticni vodic za sprovodenje javnih nabavki i
grantova za eksterne aktivhosti EK

http://ec.europa.eu/europeaid/prag

PRAG

» Usluge — uklju€ujuci okvirne ugovore o uslugama
 Nabavka dobara

. Radov Practical Guide ™= //

« Grantovi

Svaki od navedenih tipova ugovora ima set pravila, procedura i standardizovanih formulara
za izradu TD, izbor najboljeg kandidata i dodeljivanje ugovora

irltnsisberort Louis Berger | giz ==~ | (J stantec | #)epcoo @%



http://ec.europa.eu/europeaid/prag

PRAG ANEKSI

A: dokumenta zajedniCka za sve vrste ugovora;

B: ugovori o uslugama,;

C: ugovori o nabavci dobara;

D: ugovori o izvodenju radova;

Aneksi sadrze modele/standardne formulare koji se koriste za:

» Pripremu tenderske dokumentacije

» Pripremu pratecCih dokumenata (najave tenderskog postupka koji se javno objavljuje,
izvestaje i pisma koja se Salju ponudaCima,modele ugovora, budzeta.... )

* Ocenjivanje tendera
« Dodeljivanje ugovora
« Nacrti ugovora

o
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FAZE JAVNE NABAVKE PREMA
PRAG PRAVILIMA

« Najava objave - Prior Information Notice (PIN)
* Objava nabavke — Contract notice (CN)

» Tenderski dosije - Tender dossier (TD)

Tenderska dokumentacija bi trebala biti_spremna/sto _spremnija u trenutku odobrenja
projekta kako bi se osiguralo pravovremeno pokretanje postupka javne nabavke.

ROk za ugovaranje 3 godine od potpisivanja Finanisijskog sporazuma

s . e Government of the
Louis Berger | gIZ = @ Stantec | ercco @ Republic of Serbia




NAJAVA OBJAVE
Prior information notice (PIN)

PIN priprema telo za ugovaranje (CFCU)

Yave "
y b7
Nije pravno obavezujuc¢i dokument HE&F 3

Obijavljuje se min 30 dana pre CN-a

Daje osnovne informacije o temi projekta, sadrzaju usluga i vrednosti projekta.

U ovoj fazi procesa nabavke zainteresovana pravna lica ili osobe ne salju ponude, niti
Imaju pravo da traze dodatne informacije.

Thi ject is fun . H tornatisns . .



OBJAVA NABAVKE
Contract notice (CN)

CFCU je odgovoran za pripemu CN

Pravno je obavezujuci dokument

CN se objavljuje min 30 dana posle PIN-a i daje informacije koje su potrebne ponudacima
da bi procenili da li imaju kapaciteta da ispune uslove ugovora

Objavljuje se na EuropeAid sajt-u i u Sluzbenom glasniku EU i u medijima

Selekcioni kriterijumi:
« Ekonomski i finansijski kapacitet
« Profesionalni kapacitet
« TehnicCki kapacitet
Kriterijjum za dodeljivanje ugovora (award criteria)

This project is funded . 8 o | anian Govemment of the
- by the European Union Louis Berger ] glz," - @ Stantec | QCPCCO @ Republic of Serbia



GRANICNE VREDNOSTI | PROCEDURE
UGOVARANJA

Ugovor o > EUR 300 000 < EUR 999 999 < 20,000
uslugama medunarodni restriktivni Okvirni ugovori SEIA 2018 Princip jedne ponude
postupak ili otvoreni
postupak < 300 000 okvirni ugovori (SEIA 2018, Audit, <2,500
Commision..) ili pojednostavljena procedura Direktna kupovina
Ugovor o nabavci > 300,000 < 300,000 ali =100,000 < 100,000 ali >20,000 < 20,000
robe medunarodni restriktivni Princip jedne ponude
postupak ili otvoreni Lokalni otvoreni postupak  Pojednostavljena
postupak procedura <2,500

Direktna kupovina

Ugovor o radovima | = 5,000,000 < 5,000,000 ali =300,000 | <300,000 ali >20,000 | =20,000
medunarodni restriktivni Princip jedne ponude
postupak ili medunarodni | Lokalni otvoreni postupak | Pojednostavijena

otvoreni postupak procedura <2,500
Direktna kupovina
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PRAG - MEDUNARODNI RESTRIKTIVNI
POSTUPAK - Faza |

« Za nabavke koje su 2300 000 EUR (roba, usluge) ili 25 000 000 EUR (radovi)
 Procedurau dve faze

« Najava nabavke (PIN)
« Objava nabavke (CN)
« Pitanja potencijalnih ponudaca
« Odgovori na pitanja (CFCU objavljuje)
« PodnoSenje pisma interesa (min 30 dana od objave nabavke)

« Selekcija kandidiata za uzu listu (Shortlist)

This project is funded . 4 P
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PRAG - MEDUNARODNI RESTRIKTIVNI
POSTUPAK - Faza ll

« Dostavljanje TD kandidatima sa uze liste

« Pitanja kandidata

« Odgovori na pitanja (svim kandidatima sa uze liste)
« Podnosenje ponude (min 50 dana od objave nabavke za usluge)
« Evaluacija prispelih ponuda

« Pitanja ponudacima (CFCU)

This project is funded

by the European Union LOUiS Berger | giz | @ Stantec | gem




MEDUNARODNI RESTRIKTIVNI POSTUPAK

Ugovor o uslugama

This project is funded
by the European Union

Procedura traje minimum 8-9 meseci

Louis Berger | giz ==~ | (J stantec | #)epcoo

Objavljivanje dodeljenog ugovora

Podnosenje Uzi izbor Podnosenje Evaluacija Period
aplikacije aplikacija tendera tendera mirovanja
I
Priprema
ugovora
30dana 30dana 50 dana 90 dana | 15dana | 30dana | |
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PRAG -
MEDUNARODNI OTVORENI POSTUPAK

Za nabavke koje su 2300 000 EUR (roba) ili 25 000 000 EUR (radovi)

* Najave nabavke (PIN) u EuropeAid sajt-u i u Sluzbenom glasniku EU i zemlje korisnice,
website DG International Cooperation and Development

* Objava nabavke (CN)
« Pitanja potencijalnin ponudacCa

« Odgovori na pitanja
« Podnosenje ponuda (min 60 dana od objave nabavke)
« Evaluacija prispelih ponuda
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MEDUNARODNI OTVORENI POSTUPAK

Ugovor o nabavci robe

This project is funded
by the European Union

Procedura traje minimum 7-8 meseci
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MEDUNARODNI OTVORENI POSTUPAK
Ugovor o radovima

This project is funded
by the European Union

Procedura traje minimum 7-8 meseci
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PRAG - LOKALNI OTVORENI POSTUPAK

Ovaj postupak se sprovodi za nabavke koje su:
< 300,000 ali = 100,000 (roba)
< 5,000,000 ali = 300,000 (radovi)

Objavljivanje najave (PIN) nije obavezno

Objava nabavke (CN) se objavljuje samo u zemlji korisnici i na web site-u EU
 Pitanja potencijalnih ponudacCa
« Odgovori na pitanja

Podnosenje ponuda (min 60 dana od objave nabavke za radove odnosno min 30 dana od
objave nabavke za nabavku robe)

Evaluacija prispelih ponuda
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PRAG - POJEDNOSTAVLJENI POSTUPAK

« Nabavke robe koje su < 100,000 ali > 20,000
« Radove koji su < 300,000 ali > 20,000
» Usluge koje su < 300,000

* Minimum 3 ponudaca
« Minimum 30 dana za dostavljanje ponuda

* Min 1 ponuda primljena u roku
» Selekcija najbolje ponude po pravilima otvorenog postupka
« Zahteva viSe vremena od postupka za pokretanje zadatka prema okvirnom ugovoru
» Poseban tenderski dosije za pojednostavljeni postupak
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OKVIRNI UGOVOR
Framework Contract (FWC)

* Instrument koji omogucava brz odabir eksperata
* 6 tematskih grupa/lotova — odgovaraju razliCitim tehniCkim poljima
» Za svaki lot postoji nekoliko unapred odabranih ponudaca (konzorcijuma)

Za ugovore < EUR 300 000 Za ugovore >= EUR 300 000

Rok za dostavljanje ponuda min 14 Rok za dostavljanje ponuda min 30
dana dana
Validnost ponude je 14 dana Validnost ponude je 30 dana

» Period implementacije aktivnhosti ne prelazi 3 godine, budzet maximalno 999 999
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PITANJA | ODGOVORI
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HVALA NA PAZNJI!
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