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“Procedure ugovaranja za spoljne delatnosti Evropske Unije - Prakticni
- PRAG ly )
— Practical Guidé\™~ /* VOd IC

PODRUCJE PRIMENE
Pruza naruciocima, sa jedne strane, kao i ponudacima, kandidatima,
podnosiocima prijava i izvodaCima sa druge strane prakticnu pomo¢ u

pripremi i primeni ugovora o nabavci i dodeli bespovratnih sredstava
(grantova) na polju spoljnih aktivnosti.

Procurement and Grants for
European Union external actions - A
Practical Guide

OGRANICENJA

lako PRAG pruza objasSnjenja i informacije striktno u skladu sa vazeéim
pravilima i propisima, nije pravno obavezujuci. Primenjivo pravo i bilo koja
razjasnjenja koje pruzi Sud pravde Evropske unije imaju primat.

Version 2018.0 - 2 August 2018
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PRAG

PRAVNI KONTENST

Propisi (EU, Euratom (Evropska zajednica za atomsku energiju )) 2018/1046 —
“Novi finansijski propisi”

* Veliki pomak ka integrisanju/pojednostavljivanju

* Smanjenje administrativnog tereta i kontrola, a opet ostrije provere u slucaju
da postoji sumnja na neregularnosti/prevaru

* Univerzalna primena odredaba vezano za sukob interesa (automatska
primena od strane korisnika/zemlje partnera)

* Fokusiranje na rezultate, smanjenje administrativnih procedura

* Ispunjenje i izmene ugovora (Clan 172)

* Jemstvo za ispunjenje i jemstvo za povradaj zadrzanog iznosa (Clan 173)

* Nabavka za spoljne aktivnosti (Clan 178)
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PRILOZI PRAG-u

e Standardni obrasci uz koje ide smernica za
popunjavanje  tenderske  dokumentacije /
tenderskog dosijea i ugovora.

Basic definitions

 Standardni opsti uslovi — srz ugovora
GENERAL

CONDITIONS

General Implementation
obligations arrangements

EU PPF b —
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PRILOZI PRAG-u

Posebni uslovi

* ProSirivanje i dopunjavanje opstih uslova koji se
primenjuju na ugovor

amolfying & * Ukoliko posebni uslovi drugacije ne predvidaju (npr.
mplifying

supplementing odstupanja/izuzeci) isti ostaju u potpunosti na snazi
GC

» Numerisanje Clanova posebnih uslova nije po redu ali
prati numerisanje opstih uslova

*U izuzetnim slucajevima, a uz odobrenje nadleznih
CONDITIONS sluzbi Evropske komisije, druge klauzule mogu biti
naznacene kako bi se njima pokrile posebne situacije

Following Amending/filling
structure of GC gaps

EU PPF s
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PRILOZI PRAG-u

OTHER IMPORTANT PRAG/CONTRACT
ANNEXES

IDENTIFICAITON
GUARANTEES FORMS

(LEGAL/FINANCIAL)




PRIBOR ZA PREZIVLJAVANJE PRIMENE PRAG UGOVORA
ZA KORISNIKE UGOVORA

REDOSLED PRIORITETA
U slucaju neslaganja dokumenata koji Cine sastavni deo ugovora, redosled prioriteta je uvek naveden
(Nacrt ugovora).

JEZIK POSTUPKA = JEZIK UGOVORA
Preduslov za ucinkovito upravljanje — tehnicko znanje + tecan engleski. Pobrinuti se da vasi zaposleni na
projektu dobro vladaju engleskim jezikom.

ZA RAZLIKU OD POSTUPKA NABAVKE, POTPUNA PRIMENIJIVOST NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA
Mapiranje primenjivog zakonodavstva, ne zaboravljaju¢i supsidiarnu primenu nekih delova
zakonodavstva. Nijedna odredba u tenderskoj dokumentaciji ne sme biti u suprotnosti sa nacionalnim
zakonodavstvom/moze se smatrati neizvrSivom. Postoji dobra verovatno¢a da neke od vasih internih
procedura mogu biti u suprotnosti sa ugovornim odredbama zasnovanim na PRAG-u (npr. procedura
prihvatanja).

EU PPF L
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PRIBOR ZA PREZIVLJIAVANJE PRIMENE PRAG UGOVORA
ZA KORISNIKE UGOVORA

ULOGA CENTRALNE ADMINISTRACIJE UGOVORA JE DODELJENA MENADZERU PROJEKTA (PM) CUE SEDISTE JE
UGLAVNOM KOD NARUCIOCA (CA)

Ugovore uglavnom zakljucCuje narucilac u ime korisnika ugovora — samim tim narucilac imenuje menadzera projekta.
Centralni administrator ugovora se nalazi u drugoj instituciji / nije prisutan na licu mesta i to utice na vreme koje je
potrebno za izvrSenje trazenih aktivnosti. Stoga odrzavajte komunikaciju sa menadzerom projekta otvorenom sve
vreme i ne potcenjujte sloZzenost kao i vreme koje je potrebno utrositi pa ¢ak i na osnovne intervencije.

REGULISITE SVOJE ODNOSE SA MENADZEROM PROJEKTA FORMALNIM PUTEM

ERA (Ugovor sa krajnjim primaocem) — model sacinjen za CFCU (Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz
sredstava EU) u Srbiji sa posebnim akcentom na investicionim projektima u vezi sa obavezama koje proisti¢u iz PRAG-a i
internih procedura narucioca. Rukovanje predstavlja dobar pocetak ali reguliSite zajednicke odgovornosti formalnim
putem. Imajte u vidu takode vase pravne i proceduralne obaveze.

IZDVAJANJE SOPSTVENIH RESURSA JE OBAVEZNO ZA USPESNO POTPISIVANJE UGOVORA

MozZe delovati kao paradoks ali investicioni projekti zasnovani na PRAG-u/FIDIC-u uglavnhom zahtevaju dodatna ulaganja

resursa od strane korisnika ugovora (nepredvidive/neopravdane troSkove potrebne za zavrSetak radova, usluge
_“premoscéavanja” do uspesnog zakljuCenja postupka nabavke, angazovanje specijalista (pravne i tehnicke usluge).

EU PPF # sttmms [
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PRIBOR ZA PREZIVLJIAVANJE PRIMENE PRAG UGOVORA
ZA KORISNIKE UGOVORA

OBAVEZE OKO VIDLIJIVOSTI | PUBLICITETA
Obaveza da se osigura izvrSenje odgovornosti naznacenih u Priru¢niku za komunikaciju i vidljivost Evropske Unije.

PRUZANJE POMOCI OKO LOKALNIH PROPISA
Prikupljanje kopija propisa, pruzanje pomoci lzvodacu oko dobijanja radnih viza/dozvola.

PROJEKTI EVROPSKE UNIE SU CESTO PREDMET RAZNIH KONTROLA | PROVERA - ZBOG CEGA JE VODENIJE
EVIDENCIJE / DOSTAVA DOKUMENATA IMPERATIV

OpsSta obaveza po bilo kom Ugovoru za spoljne aktivhosti EU — ugovorni i finansijski dokumenti se moraju Cuvati
minimum 7 godina od pla¢anja duga do datuma zastarelosti bilo kog spora u vezi sa pravom koje se primenjuje na
ugovor.

IZVESTAVANJE, PRACENJE | UCESCE U ODBORIMA ZA UPRAVLIANJE PROJEKTOM
Pracenje primene (moguci zahtevi/odloZzene Stete), prikupljanje dokaza o zavrSetku, pruzanje ad-hoc informacija
naruciocu, davanje komentara na izvestaje. Odrzavanje redovnih i ad hoc sastanaka, vodenje beleski.

EU PPF # sttmms [
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PRIBOR ZA PREZIVLJAVANJE PRIMENE PRAG UGOVORA
ZA KORISNIKE UGOVORA

IZMENE UGOVORA
Korisnik ugovora ima aktivnu ulogu u slucaju zahteva za izmenu ugovora (identifikovanje problema koji su doveli do
izmena, ne dajuéi “nikakvu primedbu” na predlozene izmene, obezbedujucéi dodatna finansijska sredstva kada je

potrebno itd.).

RESAVANJE SPOROVA | PARNICE

Aktivna uloga korisnika ugovora. Tendencija ka resavanju bilo kakvih sporova mirnim putem. U slucaju da reSavanje
spora mirnim putem izostane, slededi korak predstavlja mirenje/medijacija uz ucesce Treceg lica. Poslednje reSenje —
sudenje/parnica (u nadleznosti nacionalnih sudova).
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PRAG + FIDIC

Standardna praksa u slucaju ugovora spoljnih aktivnosti EU iznad dogovorenog praga: primena kombinacije PRAG —
FIDIC ugovora.

PRAG
Standardni prilozi koji ¢ine okvir nabavke/ugovora. Postupak nabavke u potpunosti sproveden u skladu sa PRAG-om.

USLOVI FIDIC UGOVORA
Zamenjuju Opste uslove PRAG-a.

POSEBNI USLOVI

Prebacivanje/uskladivanje odredbi PRAG-a sa FIDIC okruZzenjem. Ovo predstavlja ekvivalent Posebinm uslovima kod
PRAG-a.

EU PPF # it [
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DEVCO PRIRUCNIK

DEVCO T v
1 PODRUJE PRIMENE
Pokriva primenu ugovora / probleme oko upravljanja
ugovorom
et Pokriva ugovore o uslugama, snabdevanju, radovima i
European Commission _
Directorate General for International gra ntovima
Cooperation and Development Nekoliko tumacenja opstih uslova PRAG-a
OGRANICENJA
DEVCO COMPANION TO . : -
Predvideno prevashodno kao interni instrument Evropske
FINANCIAL AND comisi ouh hod <k /
CONTRACTUAL PROCEDURES omlsue,- obuhvata pretho ho- is us-tvo s-a -u.govorlrrja
applicable to development and cooperation financed from the Zasnovanlm na PRAG_U - manJe |SkUSn|m kOrISnICIma mOZE
general budget of the EU and from the 11th EDF . o , i
biti teze za pracenje
lzdanje koje dopunjuje PRAG 2018 je joS uvek u procesu
revidiranja.
EU PPF " HINKI‘ARSH%EZI,AAEVROPSCEINTEGRADJE - £ | - |’ _[ . . _
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije mozete
preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
@www.ppf.rs /veb-stranica DOKUMENTA
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http://www.ppf.rs/

Pitanja i pomoc¢

Borislav Bogunovié
Trener, EU PPF | PPF6/EuropeAid/135637/IH/SER/RSr

+381 11 4040721
E-mail info@ppf.rs

www.ppf.rs
d oo l
Hvala Vam na pazniji!
EU PPF —
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