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Ključni zahtjevi

➢ diktirani razvoj

➢ usklađenje nacionalne politike sa EU politikama

➢ apsorpcija EU fondova respektirajući EU pravila



➢ Hidrografski je teritorij podijeljen na: Sliv rijeke Dunav i Jadransko 
vodno područje.

➢ Administrativna struktura: 21 jedinica područne (regionalne) 
samouprave (555 jedinica lokalne samouprave, 126 gradova i 429 
općina), ukupno 6.756 naselja sa 4.284.889 stanovnika (popis 
stanovništva iz 2011. godine).

➢ Pokrivenost sustavom vodoopskrbe: 94% 

➢ Priključenost na vodoopskrbu: 86% 

➢ Gubici vode: 49 %

➢ Kvaliteta vode za piće: 95% uzoraka zadovoljava kriterije 

➢ Isporučena voda – 300 miliona m3 na godinu

➢ Priključenost na kanalizaciju: 47% 

➢ Prosječna cijena vode za domaćinstva – oko 15 kn/m3 ( 2 eura /m3)

➢ Ukupna površina pod potencijalnim značajnim rizikom od poplava -
53% od ukupne površine RH, odnosno oko 30.000 km2

Sažetak karakteristika



➢ Hrvatskog Sabora sa Nacionalnim vijećem za vode 

➢ Vlade RH- Ministarstvo zaštite okoliša i energetike 
sa Upravom vodnoga gospodarstva i mora

➢ Hrvatske vode kao nacionalna agencija za 
upravljanje vodama

Odgovornost za vodni sektor 
dijeli se između:

DRŽAVNE UPRAVNE 

ORGANIZACIJE

HRVATSKI SABOR

VLADA

HRVATSKE VODE

NACIONALNO VIJEĆE ZA VODE

MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA I ENERGETIKE

JAVNI ISPORUČITELJI VODNIH 

USLUGA

MINISTARSTVA



Strateški ciljvi određeni su sa:

❑ Vodnogospodarska strategija 2008-2038 

http://www.voda.hr/hr/strategija-upravljanja-vodama

❑ Ugovor o pristupanju između Republike Hrvatske i EU (pregovori u poglavlju 27 Okoliš (2010), PLAN 

PROVEDBE VODNOKOMUNALNIH DIREKTIVA

http://www.voda.hr/hr/plan-provedbe-vodnih-direktiva

❑ Višegodišnji program gradnje komunalnih vodnih građevina 2014-2023 
http://www.voda.hr/hr/visegodisnji-programi-gradnje

❑ Višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije

http://www.voda.hr/hr/visegodisnji-programi-gradnje

❑ Plan upravljanja vodnim područjima (druga generacija za 2016. - 2021. koji uključuje Plan upravljanja 
rizicima od poplava  

http://www.voda.hr/hr/plan-upravljanja-vodnim-podrucjima

http://www.voda.hr/hr/strategija-upravljanja-vodama
http://www.voda.hr/hr/plan-provedbe-vodnih-direktiva
http://www.voda.hr/hr/visegodisnji-programi-gradnje
http://www.voda.hr/hr/visegodisnji-programi-gradnje
http://www.voda.hr/hr/plan-upravljanja-vodnim-podrucjima


➢ Zakon o vodama NN 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013, 14/2014, 46/2018

➢ Uredba o uslužnim područjima NN 67/2014

➢ Pravilnik o graničnim vrijednostima emisija otpadnih voda NN 80/2013, 43/2014, 27/2015, 3/2016

➢ Uredba o standardu kakvoće voda NN 73/2013, 151/2014, 78/2015, 61/2016, 80/2018

➢ Uredba o mjerilima ekonomičnog poslovanja isporučitelja vodnih usluga NN 112/2010

➢ Uredba o kakvoći vode za kupanje 51/2014

➢ Pravilnik o uvjetima za određivanje zona sanitarne zaštite izvorišta 66/2011, 47/2013

➢ Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje 28/2011, 16/2014

➢ Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe 28/2011, 16/2014

➢ Pravilnik o tehničkim zahtjevima za građevine odvodnje otpadnih voda kao i rokove obvezne kontrole ispravnosti 

građevina odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda 3/2011

➢ Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti ispitivanja vodonepropusnosti građevina za odvodnju i 

pročišćavanje otpadnih voda NN 1/2011

➢ Odluka o određivanju osjetljivih područja NN 81/2010, 141/2015

Nacionalno zakonodavstvo relevantno za 
vodno gospodarstvo

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3744.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_06_63_1401.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_11_130_2612.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_05_56_1139.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_14_279.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2018_05_46_867.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_67_1276.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_80_1681.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_43_801.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_27_579.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_01_3_22.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_73_1463.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_151_2829.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_78_1504.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_61_1528.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_09_80_1610.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_09_112_2962.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_51_978.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_06_66_1460.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_04_47_910.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_28_585.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_16_331.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_28_586.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_16_330.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_01_3_53.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_01_1_6.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_06_81_2310.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_12_141_2636.html


Nacionalno zakonodavstvo relevantno za 
vodno gospodarstvo 2

➢ Zakon o vodi za ljudsku potrošnju NN 56/2013, 64/2015

➢ Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva NN 153/2009, 90/2011, 56/2013, 120/2016, 127/2017

➢Uredba o najnižoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troškova koje cijena vodnih usluga pokriva NN 
112/2010

➢Uredba o visini naknade za zaštitu voda NN 82/2010, 83/2012, 151/2013

➢Uredba o visini naknade za korištenje voda NN 82/2010, 83/2012, 10/2014

➢ Pravilnik o obračunu i naplati naknade za korištenje voda NN 84/2010, 146/2012

➢ Pravilnik o obračunavanju i plaćanju naknade za zaštitu voda NN 83/2010, 160/2013

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3745.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08_90_1923.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_05_56_1140.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12_120_2610.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_127_2879.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_09_112_2961.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_82_2334.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_83_1922.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_151_3185.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_82_2335.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_83_1924.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_10_178.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_84_2404.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_146_3158.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_83_2378.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_160_3357.html


Javni isporučitelji vodnih usluga

➢ Javni isporučitelji vodnih usluga za javnu vodoopskrbu i 
javnu odvodnju i pročišćavanje otpadnih voda definirani 
su Zakonom o vodama (u pripremi Zakon o vodnim 
uslugama)

➢ Javna vodoopskrba i javna odvodnja i pročišćavanje 
otpadnih voda u nadležnosti su jedinica lokalne 
samouprave (gradovi i općine) 

➢ Aktivnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje i 
pročišćavanja otpadnih voda provode javni isporučitelji 
vodnih usluga (190 JIVU).



2018 & 
2021(3)

Hrvatska je tražila : tranzicijsko razdoblje do 

kraja 2018 za provedbu odredbi koje se tiču 

mikrobioloških pokazatelja  te kao zemlja članica 

u mogućnosti je tražiti tranzicijsko razdoblje 3+3

godine za usklađenje sa kemijskim pokazateljima

VODO-

OPSKRBA

2018
2020
2023

Sakupljanje i pročišćavanje otpadnih voda 

sukladno propisanim standardima i tranzicijskim 

razdobljima do kraja  2018., 2020. i 2023. ovisno 

o veličini aglomeracije i osjetljivosti područja 

(281 (inicijalno  294) aglomeracija  sa više od  

2.000 ES).

Uspostava i definiranje osjetljivih područja 

također je bio dio  pregovaračkog postupka .

ODVODNJA I 

PROČIŠĆAVAN

JE OTPADNIH 

VODA

PRISTUPNI UGOVOR & TRANZICIJSKA RAZDOBLJA

U 2011. sva su 

poglavlja 

zatvorena

(završeni 

pregovori)

12 GODINA

(7+2+3)



Rokovi za usklađenje sa UWWTD

Osjetljivost
Veličina aglomeracije (ES)

UKUPNO
2.000-10.000 10.000-15.000 15.000-50.000 50.000-150.000 >150.000

Crnomorski sliv -
osjetljivo područje

prikupljanje otpadnih voda
sekundarno pročišćavanje

31.12.2023.

(126 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2020.

(10 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2018.

(29 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2018.

(2 aglomeracije)

167

Jadranski sliv -
osjetljivo područje 
(ispuštanje na kopnu i 
na dijelu osjetljivog 
mora)

prikupljanje otpadnih voda
sekundarno / odgovarajuće* 

pročišćavanje
31.12.2023.

(26 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2020.

(5 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2018.

(8 aglomeracija)

prikupljanje otpadnih voda
naprednije pročišćavanje

31.12.2018.

(0 aglomeracija)

39

Jadranski sliv -
područje "normalnog"
mora

prikupljanje otpadnih voda
odgovarajuće pročišćavanje

31.12.2023.

(53 aglomeracije)

prikupljanje otpadnih voda
sekundarno pročišćavanje

31.12.2023.

(16 aglomeracija)

prikupljanje 
otpadnih voda

sekundarno pročišćavanje
7 godina - 31.12.2018.

31.12.2020. **

(2 aglomeracije)
(11 aglomeracija**)

prikupljanje otpadnih 
voda

sekundarno 
pročišćavanje
31.12.2018.

(4 aglomeracije)

prikupljanje otpadnih voda
sekundarno pročišćavanje

31.12.2018.

(2 aglomeracije)

88

*- priobalna područja
** - priobalne aglomeracije sa značajnim udjelom turizma u ukupnom opterećenju (većem od 30%)

294



➢ Provedbenu aktivnost pratila je priprema planskih dokumenata za upravljanje vodama koji određuju 
okvir za ulaganja u izgradnju komunalnih vodnih građevina  i sustava zaštite  od poplava

➢ Ti dokumenti također moraju slijediti tematske ciljeve i investicijske prioritete na razini EU, čime se 
osigurava financijska potpora za provedbu putem EU fondova.

➢ Usredotočite se na planove i programe, nacionalnu pokrivenost, stvaranje okruženja za investicijske 
projekte (ovo je pristup koji preporučujemo).

OKVIR ZA PROVEDBU



Instrumenti pomoći EU

➢CARDS 

(2000 – 2006)

➢PHARE 

➢ISPA

➢SAPARD

IPA (Instrument for Pre-Accession)
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Svrha uspostavljanja IPA sustava

➢ Proces pregovora i ulaska u EU vezan uz administrativne kapacitete i sposobnost zemlje da 
koristi sredstva EU

➢ Pripreme za funkcioniranje u EU i korištenje znatno većih sredstava iz strukturnih fondova u 
trenutku kada RH postane zemlja članica 

➢ Iskoristiti alocirana sredstva



28.5.2019.16 Što IPA obuhvaća?

❑ I. IPA 

Komponenta

JAČANJE 

INSTITUCIJA I 

POMOĆ U 

TRANZICIJI 

-acquis

- polit. kriteriji

- Programi Zajednice

178,1 m EUR

❑ II. IPA

Komponenta

PREKO-

GRANIČNA 

SURADNJA

-ZČ 

-S, CG, BIH

-Trans-ntl. SEE progr.

56,5 m EUR

❑ III. IPA

Komponenta

REGIONALNI 

RAZVOJ

- Promet

- Okoliš

- Regionalna 

konkurentnost

198,7 m EUR

❑ IV. IPA

Komponenta

RAZVOJ 

LJUDSKIH 

RESURSA

- zapošljavanje

- obrazovanje

- socijalna uključenost

53,7 m EUR

❑ V. IPA

Komponenta

RURALNI 

RAZVOJ

- strategije

- infrastrukt.

- proizvodna 

ulaganja

102,9 m EUR

Kandidati i potencijalni kandidati Zemlje kandidati



28.5.2019. 17

Faze uspostavljanja IPA sustava

1. Institucionalno definiranje sustava

2. Utvrđivanje odnosa između različitih institucija

3. Sastavljanje procedura i priručnika

4. Proces samo-ocjene sustava (interni revizori)

5. Nacionalna akreditacija

6. Akreditacija od strane Komisije
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B

IPA – instrument predpristupne pomoći 

komp I komp II komp III komp IV komp V

Joint
Programming
Documents

Regionalni
razvoj

Prekogranična
suradnja

Razvoj
Ljudskih

potencijala

Ruralni
razvoj

Pomoć u tranziciji i 
jačanje institucija

SDURF

SAFU

AMRRŠVG

MRRŠVG

SAFU

A

C

MMPI

HŽ

MGRP

SAFU

MGRP

SAFU

MPRRR

IPARD 

Agencija

B
MZOPUG

MRRŠVG

HV

FZOEU

CAFU



Kriteriji za odabir projekata

1) Administrativni kriteriji

➢ spremnost projektne i studijske dokumentacije

➢ osigurano sufinanciranje

➢ riješen imovinsko - pravni status zemljišta 

2) Obvezni kriteriji

➢ financijska održivost u cilju pokrivanja budućih operativnih troškova  kao i troškova održavanja

➢ usklađenost sa nacionalnim strateškim i planskim dokumentima

➢ usklađenost s EU standardima, propisima, ciljevima i politikama

3) Kvalitativni kriteriji 

➢ Kontinuitet pomoći Zajednice, međunarodnih financijskih institucija (MFI), ostale pomoći i prethodno utvrđeni 

investicijski prioriteti

➢ Projekti s prethodno razvijenih i dogovorenih lista nacionalnih prioriteta za svaki sektor

➢ Projekti koji će osigurati najveći utjecaj (projekti koji obuhvate najviše stanovništva, aglomeraciju ili područje)

➢ Mogući prekogranični / regionalni utjecaj

➢ Razina doprinosa postizanju gospodarske i socijalne kohezije Hrvatske s EU (Projekti s maksimalnim potencijalnim 

gospodarskim i socijalnim prednostima)



INSTITUCIONALNI OKVIR ZA STRUKTURNE 

FONDOVE

Tijelo za 

certificiranje

Upravljačko 

tijelo

Posredničko tijelo 1

Posredničko tijelo 2

Ministarstvo 

financija

Ministarstvo zaštite 

okoliša i energetike 

Ministarstvo regionalnog razvoja 

i fondova EU

Ministarstvo zaštite okoliša i 

energetike 

(Sektor za projekte vodnoga 

gospodarstva)

Hrvatske vode

EU

JIVU/ HV /DUZUS

Izvođač

Korisnik

2007.-2013.
2014.-2020.

Odluka o dodjeli 

bespovratnih 

sredstava



Tranzicija
IPA 2007-2013

STRUCTURAL

FUNDS

2007 2013 2016

20162013

n+3

n+3

n+3

2020 2023

2007-2013

2014-2020

2014

Projekti se prijavljuju za jednu ili drugu financijsku perspektivu. 

U principu nema prebacivanja iz jedne u drugu perspektivu

Zatvaranje 

ožujak 

2018



➢ Prioritet 1 - Uspostava integralnog sustava gospodarenja otpadom kroz slijedeće mjere:

➢Mjera 1.1 Uspostava novih centara gospodarenja otpadom na nivou županija ili regija

➢Mjera 1.2 Uklanjanje otpadom visoko zagađenih lokacija 

➢ Prioritet 2 - Zaštita vodnih resursa u RH kroz unaprijeđene sustave vodoopskrbe i cjelovitog 
gospodarenja otpadnim vodama slijedećim mjerama:

➢Mjera 2.1. Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreža

➢Mjera 2.2. Izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda iz domaćinstava i industrije i 
poboljšanje kanalizacijske mreže

➢ za drugu polovicu 2013. dodane i manje intervencije

➢ Prioritet 3 - tehnička pomoć za pomoć u upravljanju i provedbi operativnog programa i pripremne 
aktivnosti za programsko razdoblje 2014 – 2020.

OPERATIVNI PROGRAM ZA OKOLIŠ 2007 - 2013



OPERATIVNI PROGRAM ZA OKOLIŠ 2007 - 2013

PO Fond EU  sredstva
Nacionalna 

sredstva
Ukupno

1. OTPAD
IPA 42 384 906 7 479 693 49 864 599

KF 31 560 000 5 569 412 37 129 412

2. VODE

IPA 86 844 853 15 325 568 102 170 421

KF 112 250 000 19 808 824 132 058 824

3. TP IPA 2 069 252 366 165 2 434 417

KF 5 990 000 1 057 059 8 059 252

UKUPNO IPA + KF 281 099 011 49 605 708 330 704 719

UKUPNO IPA
131 299 011 23 170 426 154 469 437

UKUPNO KF 149 800 000 26 435 294 176 235 294



Planiranje i programiranje

➢ Identifikacija područja sa prioritetnim investicijama, čak i tijekom 
pregovora o pristupanju EU, omogućila je provođenje određenog 
broja projekata, među značajnijim projektima su projekti koji 
koriste kredite međunarodnih razvojnih banaka i pretpristupne
fondove EU.

PROJEKT JADRAN

(WB, 200 mil EUR)

Unutarnje vode 

(WB, 100 mil EUR)

OP Okoliš 2007-2013 (EU sredstva, 

199 mil EUR) 

✓ 13 infrastrukturnih projekata

✓ Pipeline 1 -16 aglomeracija

✓ Pipeline 2 (52 aglomeracije)

✓ Male intervencije1- 58 projekata

✓ Male intervencije 2 - 26 projekata

ISPA – Karlovac

(36 mil EUR)

Mala 

vodnokomunalna

infrastruktura

EIB/CEB ,165 mil EUR



Planiranje i programiranje 2014-2020

❖ Koncentracija na ciljeve i prioritete strategije Europa 2020

❖ Fokus na rezultat - kontrola napretka prema dogovorenim ciljevima

❖ Indikatori obveznog izlaza i pokazatelji rezultata

❖ Ex ante uvjetovanost

❖ T.05.1. SPRJEČAVANJE RIZIKA I UPRAVLJANJE RIZICIMA: postojanje nacionalne ili regionalne procjene rizika za 

upravljanje kriznim situacijama uzimajući u obzir prilagodbu klimatskim promjenama

❖ T.06.1. – VODNI SEKTOR: POSTOJANJE 

❖ politike cijene vode koja potiče korisnike da učinkovito koriste vodne resurse

❖ prikladnog doprinosa različitih korisnika voda povratu troškova vodnih usluga po stopi koja je utvrđena u 

odobrenom Planu upravljanja vodnim područjem za ulaganja podržana u okviru programa 

❖ DONESEN Plan upravljanja vodnim područjima u skladu sa člankom 13 Okvirne direktive o vodama 

❖ Okvir uspješnosti 



Ex-ante uvjeti - horizontalni

➢ Borba protiv diskriminacije

➢ Jednakost spolova

➢ Prava osoba sa invaliditetom

➢ Primjena zakona o javnoj nabavi

➢ Učinkovita primjena EU pravila o državnim potporama

➢ učinkovitu primjenu zakonodavstva EU–a o zaštiti okoliša vezano uz PUO (Procjena utjecaja zahvata na 

okoliš) i SPUO (Strateška procjena utjecaja strategije, plana i programa na okoliš) 

➢ postojanje statističke osnove i indikatora rezultata radi praćenja napretka



Tematski cilj
Investicijski 

prioritet
Specifični ciljevi Primjeri aktivnosti Alokacija u EUR

5.  Promicanje 

prilagodbe na 

klimatske 

promjene, 

prevencija i 

upravljanje 

rizicima

5b

Promicanje 

ulaganja koja se 

odnose na posebne 

rizike, osiguranje 

otpornosti na 

katastrofe i razvoj 

sustava za 

upravljanje 

katastrofama

5b1

Poboljšanje 

nacionalnog 

sustava upravljanja 

u kriznim 

situacijama

➢ Edukacija, jačanje svijesti o rizicima itd

➢ Priprema projekta u sektorima koji su već 

identificirani kao najveći rizici kroz do sada 

izrađene domaće planske dokumente (poplave) 

➢ Mjere za organizacijsko i kadrovsko jačanje 

kapaciteta tijela u sustavu upravljanja rizicima 

(uključujući sustav ranog upozoravanja) 

➢ Izrada planske dokumentacije za specifične rizike 

(sustav previđanja poplava, modeliranje rizika od 

poplava, ...)

➢ Nabava opreme za npr komunikacijski sustav 

➢ Izgradnja i rekonstrukcija sustava obrane od poplava , 

uključujući nasipe, brane, akumulacije , crpne stanice i 

druge infrastrukture zaštite od poplava.

215.000.000 € 

(ERDF)

Državna uprava za 

zaštitu i spašavanje 

(DUZUS)

65.000.000 EUR 

+ 

Hrvatske vode (HV) 

150.000.000 EUR 

OPKK 2014-2020 - PO 5



Tematski cilj Investicijski prioritet Specifični ciljevi Primjeri aktivnosti Alokacija u EUR

6. 

Očuvanje i 

zaštita okoliša i 

promicanje 

učinkovitosti 

resursa

6ii

Ulaganje u sektor 

upravljanja vodama 

kako bi ispunili 

zahtjevi pravne 

stečevine Unije u 

području okoliša i 

zadovoljile potrebe 

koje su utvrdile 

države članice za 

ulaganjem koje 

nadilazi te zahtjeve  

6ii1: 

Unaprjeđenje

javnog 

vodoopskrbnog 

sustava u svrhu 

osiguranja 

kvalitete i 

sigurnosti usluga 

opskrbe pitkom 

vodom

Vodoopskrba – izgradnja/rekonstrukcija/nadogradnja 

vodoopskrbne mreže, uređaji za kondicioniranje vode za 

piće/desalinizaciju, nabava opreme

Odvodnja - izgradnja/rekonstrukcija/nadogradnja mreže 

odvodnje, UPOV-i (uključujući male uređaje  kao dio javnog 

sustava), uređaji za obradu mulja, nabava opreme, 

izgradnja/rekonstrukcija  automatskih mjernih stanica i nabava 

opreme, implementacija  mjera u zonama sanitarne zaštite 

izvorišta(izgradnja/obnova sustava odvodnje, uređaja/postrojenja 

za obradu otpadnih voda, malih pojedinačnih sustava, praćenje)

Horizontalne aktivnosti – poboljšavanje sveukupnog sustava 

upravljanja vodama uključujući organizacijsku podršku, 

povećanje učinkovitosti javnih isporučitelja vodnih usluga itd. 

mjerama izgradnje kapaciteta čiji je cilj podrška reorganizaciji 

vodnokomunalnog sektora, kako bi se podržala usklađenost sa 

zahtjevima Direktiva, s ciljem učinkovitijeg upravljanja 

infrastrukturom nakon dovršetka projekta i ostale povezane 

aktivnosti, aktivnosti pripreme projekta.

1.049.340.216 € 

(KF) 

6ii2

Razvoj sustava 

prikupljanja i 

obrade otpadnih 

voda s ciljem 

doprinosa 

poboljšanju stanja 

voda

OPKK 2014-2020 - PO 5



OKVIR USPJEŠNOSTI

➢ Performance reserve

➢ 6 % „performance reserve“ – EC „ komisija zaključava”  dok se ne dokaže uspješnost u provedbi 

na kraju 2018. 

➢ Performance review – ili što znači dokazana uspješnost?

➢ Odluku o dodjeli „performance reserve“ EK donosi dva mjeseca po primitku AIR-a za 2019. 
godinu, s primarnim naglaskom na indikatorima i ostvarenju ciljeva koje država članica 
postavlja za 2018. godinu na razini osi (tzv. „milestones“). 

➢ Svi PFI > 85% milestone

➢ 65%-85% - korektivne mjere

➢ Manje od 65% - „ozbiljna pogreška“  » suspenzija plaćanja



OKVIR USPJEŠNOSTI

TIPOVI INDIKATORA: 

➢ Financijski- odnose se na ukupne prihvatljive troškove

➢ Output - 1 ili više indikatora - odnose se na one operacije koje predstavljaju većinu dodijeljenih prioritetnih 
sredstava;  pratiti će se na godišnjoj osnovi i nadzirati u skladu s tim

➢ Result - Doprinos programu / prioritetnim ciljevima; vrednovat će se u programskim procjenama; neće imati 
nikakvog utjecaja na plaćanja i financijske korekcije, ali je važno u procjeni učinaka kohezijske politike

➢ Ključni koraci implementacije - koriste se kada se ne očekuju mjerljivi izlazi, izrađeni su isključivo za PF, oni se 
odnose na važne korake / korake / faze u izvršenju operacije



OKVIR USPJEŠNOSTI

❖uspostalja se na razini Operativnog programa, za svaku prioritetnu os i fond

❖razina informacija: 

❖ tablica s indikatorima, mjernim jedinicama, milestonima (2018) ciljane vrijednosti (2023), ali i 
izvorom podataka i objašnjenjem važnosti indikatora

❖mora biti dostupna informacija o primjenjenoj metodologiji (pritom su izrađene kartice indikatora sa 
detaljnim obrazloženjima izračuna početnih i ciljnih vrijednosti koji su dostavljeni EK na uvid)

❖Ex-ante evaluacija (daje odgovor na pitanja: jesu li postavljene ciljane vrijednosti 
realistične, a milestoni primjereni)

❖sažetak ovih zahtjeva treba biti priložen uz OP, dok potpuna dokumentacija treba biti dostupna 
na zahtjev

❖U Partnerskom ugovoru samo se opisuje metodologija i mehanizmi za provedbu performance 
frameforka

Milestones 

(međuciljevi)

Ciljevi

• Moraju se dostići do kraja 2018

• Formalna revizija u 2019

• Moraju se dostići do kraja 2023

• Formalna revizija u 2025



INDIKATORI

Specifični indikator rezultata programa – Cilj1: Poboljšanje sustav upravljanja vodama kroz uspostavu moderne 

vodoopskrbe; Cilj 2: Poboljšanje stanja voda (vodnih tijela) kroz razvoj sustava i mreže odvodnje te pročišćavanje 

otpadnih voda

Indikator Mjera Polazna 

vrijednost

Polazna 

godina

Ciljana vrijednost 

2023

Izvor 

podataka

Učestalost 

izvješćivanja

Smanjenje broja stanovnika bez 

mogućnosti pristupa sustavu javne 

vodoopskrbe ili nisu u sustavu monitoringa

ili kvaliteta vode ne zadovoljava po 

mikrobiološkim ili kemijskim pokazateljima

broj 930.000 2014 350.000 CW, 

MoEE

godišnje

Ukupno opterećenje koje se pročišćava na 

UPOV-u sukladno UWWTD

broj 4,6% 2014 40% CW, 

MoEE

godišnje

Vodna tijela sa dobrim ili jako dobrim 

stanjem s obzirom na organsko opterećenje 

BPK5 

broj 1116 2014 1134* CW, 

MoEE

godišnje

Planirane aktivnosti će imati direktan utjecaj na 33 vodna tijela. Od ta 33 vodna tijela, 15 ih već ima minimalno dobar status, dok preostalih 18 ne

ispunjavaju ciljeve (bazirane na BPK5). Stoga se pozitivan utjecaj odnosi na ukupno 33 vodna tijela na kojima će se zadržati ili doseći dobar

status.



INDIKATORI

Output indikator – Cilj1: Poboljšanje sustav upravljanja vodama kroz uspostavu moderne vodoopskrbe; Cilj 

2: Poboljšanje stanja voda (vodnih tijela) kroz razvoj sustava i mreže odvodnje te pročišćavanje otpadnih 

voda

Indikator Mjera Fond Ciljana vrijednost 

2023

Izvor 

podataka

Učestalost 

izvješćivanja

Dodatno stanovništvo priključeno na 

poboljšani  vodoopskrbni sustav

Broj osoba CF 1.000.000 CW, MoA godišnje

Dodatno stanovništvo priključeno na 

poboljšani  sustav javne odvodnje

Broj osoba CF 1.000.000 CW, MoA godišnje



KLJUČNI PROVEDBENI KORACI

Investicijski 

prioritet

KIS Mjerna 

jedinica

Milestone

2018

Target 

2023

Izvor podataka

5b Prevencija i upravljanje rizicima: 

Stanovništvo koje ostvaruje korist od 

mjera obrane od poplava

ES 1000 10.000 Hrvatske vode, 

MP

6ii* Obrada otpadnih voda: Dodatno 

stanovništvo obuhvaćeno uslugom 

poboljšane obrade otpadnih voda

Broj 0 1.000.000 MIS

6ii* Broj zaključenih ugovora o radovima za 

projekte sektora vodnog gospodarstva

Broj 30 100 MIS

* Iako je vrijednost u 2018 za ovaj indikator nula te se po njemu neće pratiti, sastavni je dio PF

obzirom da je on bio ishodište za KIS „ Broj zaključenih ugovora o radovima” u okviru IP 6ii



Dugoročno planiranje

EU
OP 2007 -

2013
5%

EU OPKK 
2014 - 2020

30%

EU 
OP

2021 – 2027…
EIB-CEB 
zajam
2.5%

Hrvatske 
vode
13%

Državni  
proračun

13%

Water service 
providers

9%
JIVU 9%

WB  

zajam

0,5 %

Ukupna procijenjena ulaganja u projekte 

vodnokomunalne infrastrukture u razdoblju 2015. -

2023. iznose 28 milijardi kuna (3,8 milijardi eura), od 

čega 23% investicija u javnu vodoopskrbu, a 77% u 

javnu odvodnju i pročišćavanje otpadnih voda.

U razdoblju 2015. - 2023. planira se provedba 

investicijskog programa kroz:

➢ strukturnih instrumenata EU

➢ IFI krediti

➢ Uobičajeni nacionalni mehanizmi financiranja.

Planirano je da se predloži više od 95% investicijske 

vrijednosti za fondove EU, pa se analiza provodi u 

okviru uvjeta financiranja projekata EU.

Analiza izvora financiranja sektora



PROBLEMI U PROVEDBI

➢ Organiziranje provedbe vrlo je složeno zbog 
fragmentiranih komunalnih poduzeća i ograničene 
priuštivosti  buduće cijene vode.

➢ Opravdanje nametnutih mjera tehničke, organizacijske i 
financijske konsolidacije javnih isporučitelja vodnih 
usluga  (190 do oko 38) je s ciljem osiguranja povrata 
troškova vodnih usluga i društveno prihvatljivih cijena 
vodnih usluga, razvoj kapaciteta za upravljanje sustavima 
te se time osigurava provedba obveza iz Ugovora o 
pristupanju (tehničko / financijska učinkovitost  
podrazumijeva  optimiziranu kvalitetu i ekonomičnost 
projektiranog  sustava, s obzirom na ukupne troškove 
(Opex i Capex) ne samo ulaganja.

➢ Usprkos činjenici da je mjera nametnuta na nacionalnoj 
razini, ona ima vrlo ograničenu stvarnu silu jer ometa 
prava na lokalnoj razini u organizaciji vodnih usluga. 
Konsolidacija traje predugo i polako sprječava provedbu.



Cijena vode danas  i nakon EU projekata 

37



Udio cijene vode u NRD-u nakon EU projekata – (a) 
bez integracije i (b) s integracijom JIVU-a 

38



Dva programska razdoblja

Operativni program 2007 – 2013 

EU sredstva - 199 MIL. EUR

➢ U prvom programskom razdoblju, aktivnosti su 
prvenstveno bile usmjerene na uspostavu 
strukture i procesa, kao i uspostavu sustava 
potpore pripreme projekata, uključujući kriterije 
prihvatljivosti za projekt.

➢ Aktivnosti su uključivale izbor metodologije za 
ocjenu prihvatljivosti projekta, tj. Studije 
izvodljivosti i pripadajuće financijske i 
ekonomske analize.

Operativni program 2014 - 2020

EU sredstva – 1.264.000 MIL. EUR

Priprema projekta uvela je neke nove zahtjeve za 
prihvatljivost projekta, uglavnom zbog:

➢ uvođenje dodatnih kriterija na razini Europske 
unije, uključujući veći naglasak na zahtjeve 
Okvirne direktive o vodama, Direktive o otpadu, 
Direktivi o pticama i Direktivi o staništima 
(Natura 2000), ali i

➢ zahtjevi za potrebne promjene i reforme potrebne 
za "omogućavanje" provedbe.



Priprema razvoja vodnokomunalnih infrastrukturnih 
projekata za financiranje iz EU fondova

Promijenjena struktura komponenata pripreme 
projekta i nešto drugačije granice sustava pripreme 
projekata najbolje se odražavaju u zahtjevima za:

➢ agregiranje javnih isporučitelja vodnih usluga na 
razini projekta (kada projekt pokriva više 
pružatelja usluga ili pružatelj usluga nije ispunio 
kriterije za prijavu projekta)

➢ rješavanjem osjetljivog problema odlaganja mulja

➢ provedba metodologije kombiniranog pristupa 
(za ispuštanje kada osnovne mjere ne postignu 
ciljeve zaštite voda)

➢ procjenu utjecaja na vodna tijela i Natura 2000 
područja, kroz pravilnu primjenu zahtjeva vezanih 
za mjere zaštite okoliša

➢ U OP-u 2014. - 2020. postoji više interakcija između sustava 
pripreme projekata i okoline gdje uspješnost pripreme 
projekata uvelike ovisi o inicijativi jedinica lokalne 
samouprave zadužene za organizaciju vodnih usluga, kao i 
organizacijske i stručne kapacitete javnih isporučitelja 
vodnih usluga .

➢ Temeljem sustavne analize procesa i međusobnog 
povezivanja komponenti sustava pripreme projekata, veliki 
broj pokrenutih projekata bio je  sistematiziran te su 
određeni prioriteti s naglaskom na velike projekte .

➢ Rezultati se mogu vidjeti u odobrenih 35 projekata i 20 
projekata spremnih za finalizaciju, s rješenjem: opsegom, 
prihvatljivosti troškova, kapacitetom javnog isporučitelja, 
primjenu načela "onečišćivač plaća", buduća priuštivost 
cijene vode, rješenja za obradu mulja, kombiniranog 
pristupa, odnosno većine propisanih postupaka.



Mulj 1

➢ Za potrebe projekata izrađen dokument „Privremena rješenja za gospodarenjem muljem” 

https://www.mzoip.hr/doc/nacrt_privremenih_rjesenja_za_mulj_.pdf

Sljedeće opcije obrade i zbrinjavanja mulja su u skladu sa zakonskim okvirom EU i RH: 

➢Odlaganje obrađenog mulja na odlagališta, bilo na posebna područja ili odlagališta krutog 
otpada 

➢Kompostiranje s organskom frakcijom krutog komunalnog otpada ili stočnog otpada 

➢Korištenje u poljoprivredi i šumarstvu 

➢ Energetska oporaba 

➢ [Opcionalno] Obrada u (regionalnim) centrima za gospodarenje otpadom 

➢ Privremeno skladištenje i obrada (polja s trstikom) 

➢Ostala rješenja usklađena sa zakonom (npr. korištenje u građevinskom materijalu, 
izolacijskom materijalu itd.) 

https://www.mzoip.hr/doc/nacrt_privremenih_rjesenja_za_mulj_.pdf


➢ Izrada akcijskog plana za korištenje mulja iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda na 
pogodnim površinama (analiza prihvatljivih postupaka obrade i zbrinjavanja mulja iz uređaja 
za pročišćavanje komunalnih otpadnih voda te korištenja na pogodnim površinama)

Akcijski plan ima za cilj definirati najmanje sljedeće:

➢ prihvatljive načine obrade mulja uz analizu i odabir optimalne varijante/varijanti po 
regijama/županijama/uslužnim područjima

➢ potrebnu kvalitetu obrađenog mulja sukladno zahtjevima za pojedine moguće primjene ili 
odlaganje

➢ vrste površina pogodnih za korištenje mulja iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda

➢ lokacije i kapacitete utvrđenih lokacija površina na kojima je moguće koristiti mulj po 
regijama/županijama/uslužnim područjima u RH

➢ prijedlog varijanti institucionalnog oblika/okvira za transport, upravljanje uređajima za obradu 
mulja i organizaciju njegove primjene te SWOT analizu varijantnih rješenja institucionalnog 
oblika/okvira, s analizom rizika koja mora uključivati osjetljivost dobivenih rezultata u odnosu 
na sve ulazne parametre stohastičkog karaktera (proizvodnja mulja, jedinične cijene 
varijantnih rješenja i dr.)

Mulj 2



Hvala na pažnji!

Nastavak slijedi iza pauze za kavu…..

KARMEN CERAR, MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA 

I ENERGETIKE

karmen.cerar@mzoe.hr

mailto:karmen.cerar@mzoe.hr

