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Različiti interesi strana u postupku 

korištenja EU sredstava?

A. EU tijela

B. Državna tijela

C. Javni isporučitelji

D. Izvođači, projektanti, konzultanti  



EU tijela

➢ odgovornosti prema Parlamentu EU ili zemljama članicama

➢ provedba EU regulative

➢ http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm

➢Nadzor, izvješćivanje, revizije 

Regulation

(Regulativa)

Delegate Acts

(Delegirani  
akti)

Implementation 
Acts

(Provedbeni 
akti)

Guidance

(Vodiči)

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/legislation/index_en.cfm


EU Regulativa

➢ Regulativa

➢ 1303/2013 – Common Provisions Regulation (CPR)
➢ 1300/2013 – Cohesion Fund Regulation
➢ 1301/2013 – ERDF Regulation
➢ 1305/2013 – EAFRD Regulation

➢ Provedbeni akti (npr. obrasci, financijski instrumenti, aspekti upravljanja i kontrole)

➢ 215/2014 – potpora ciljevima klimatskih promjena i okvir uspješnosti

➢ 821/2014 – informiranje i komunikacija, sustav dokumentiranja 

➢ 1011/2014 – dostava i razmjena informacija prema EK te između tijela u sustavu

➢ Delegirani akti

➢ 480/2014 – o dopuni uredbe 1303/2013 aspektima zajedničkih pravila (CPR)

➢ Vodiči, Smjernice

➢ Npr. programiranje, ex-ante uvjeti, Performance Framework, CBA, …



NACIONALNA REGULATIVA 

➢ Ugovor o pristupanju (NN, Međunarodni ugovori 2/2012)

➢ Zakon o uspostavi institucionalnog okvira (NN 92/2014)

➢ Uredba o tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole (NN 107/2014)

➢ Zakon o državnim potporama (NN 47/2014)

➢ Zakon o proračunu (NN, 87/08 i 136/12);

➢ Zakon o javnoj nabavi (NN, 90/11, 83/13, 143713, 13/14);

➢ Zakon o pravu na pristup informacijama (NN, 25/13);

➢ Zakon o radu (NN, broj 93/14);

➢ Zakon o državnim službenicima (NN, broj 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 

37/13 i 38/13);

➢ Pravilnik o prihvatljivosti izdataka (NN, broj 143/2014);

➢ Pravilnik o dostavi prijedloga državnih potpora (NN, broj 99/13); 



DRŽAVNI NIVO

➢ OBAVEZE U SKLADU SA PRISTUPNIM UGOVOROM 

➢ N+3

➢ OKVIR USPJEŠNOSTI

➢ POSTIGNUTI CILJEVI I INDIKATORI



OBAVEZE U SKLADU SA PRISTUPNIM 

UGOVOROM 

➢ Diktirani razvoj  (Hrvatski ugovor o pristupanju)

➢ VODNI SEKTOR – financijski zahtjevne investicije (EUR 3.8 milijardi) što je definirano sa  2 

ključne direktive:

➢ Direktiva o komunalnim otpadnim vodama – obveza izgraditi mrežu i uređaje za pročišćavanje 

otpadnih voda – do kraja 2018, 2020 i 2023

➢ Direktiva o vodi za piće – obveza isporučiti zdravstveno ispravnu vodu za područja sa više od  

50 stanovnika ili sa isporukom vode više od 10 m3 po danu (01.01.2019).



OBAVEZE U SKLADU SA DIREKTIVOM O 

KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA

Izviješće po članku 17. 

➢ informacije o statusu projekta (priprema, ugovaranje i završetak radova)

➢ podatke o potrebnim financijskim sredstvima za usklađivanje s Direktivom

➢ informacije o Nacionalnim provedbenim programima (Višegodišnji program izgradnje 

komunalne infrastrukture za vodu)

Izviješće po članku 15. 

➢ izgradnja i/ili stavljanje u funkciju novih ili rekonstruiranih uređaja za pročišćavanje komunalnih 

otpadnih voda, upis ispusta aglomeracije i opterećenja aglomeracije koje kroz njih dospijeva u 

prijemnike, kao i upis broja postojećih individualnih sustava za prikupljanje i pročišćavanje 

otpadnih voda aglomeracije (prema vrstama) te opterećenja koje se na taj način zbrinjava

➢ Podaci o priključenosti pojedinih kategorija opterećenja (stanovništvo, industrija, turizam 

komercijalni i nekomercijalni) na pojedine ispuste i/ili individualne sustave.



GDJE SMO U ISPUNJENJU OBAVEZA?

TRANZICIJSKO 

RAZDOBLJE

UKUPNO ZAVRŠENE U PRIPREMI (POSTOJEĆI 

UPOV, POTREBNA 

NADOGRADNJA MREŽE)

U PROVEDBI U 

ODOBRENJU

U PRIPREMI

2018. 58 2 6 30 4 16

Čakovec,

Županja

Karlovac, Koprivnica,

Našice, Sisak, Slavonski

Brod, Zadar

Belišće, Crikvenica, Donja Dubrava,

Đakovo, Krk, Lanterna, Lipik-Pakrac,

Nova Gradiška, Novalja, Novigrad Istarski,

Osijek, Petrinja, Poreč jug, Poreč sjever,

Požega, Rijeka, Rovinj, Rugvica,

Savudrija*, Šibenik, Umag, Varaždin,

Velika Gorica, Vinkovci, Virovitica,

Vodice, Vrbovec, Vrsar, Vukovar, Zabok

Kutina,

Zaprešić, Sinj,

Bjelovar

Beli Manastir, Daruvar, Dubrovnik,

Imotski, Ivanić Grad, Kaštela-Trogir,

Križevci, Medulin, Metković, Opatija-

Lovran, Pula-Centar, Podstrana*,

Rab, Samobor, Split-Solin, Zagreb

2020. 22 8 14

Jastrebarsko, Malinska-Njivice, Mursko

Središće, Nin, Novska, Pleternica, Zlatar,

Knin

Bibinje-Sukošan, Biograd,

Glavničica*, Ivanec, Jelsa-Vrboska,

Krapina, Labin, Makarska, Mali

Lošinj, Pirovac-Tisno-Jezera, Pula-

Sjever, Slatina, Vela Luka, Vir

* nakon FS – inicijalna aglomeracija prestala postojati i područje je povezano s drugim aglomeracijama



OBAVEZE U SKLADU SA DIREKTIVOM 

O KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA - ZAKLJUČAK

➢ Kasnimo sa provedbom 

➢ Posljedica navedenog moguća je penalizacija RH. Kada i kolika penalizacija ovisi o 

niz faktora: razdoblju izvješćivanja, poduzetim aktivnostima, postotku 

neusklađenosti, BDP-u, komunikaciji sa EC i sl.

➢ Mogućnost financiranja nakon završetka prijelaznog razdoblja

➢ Pokrenuti dijalog sa EC

➢ Odgovornost JLS
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JAVNA NABAVA – TRENUTNI STATUS

➢ 35 projekta  odobrena: 

▪ ukupno prihvatljivi troškovi (EUR): 1.394.961.738 EUR

▪ EU bespovratna sredstva:  984.947.014 EUR

➢ 226 ugovora ukupno (91 ugovora o radovima) :

➢ završenih ugovora: 18 (5 ugovora o radovima)

➢ u provedbi / potpisani ugovori: 52 (17 ugovora o radovima)

➢ u javnoj nabavi : 45 (17 ugovora o radovima)

➢ planirane procedure pokretanja javne nabave u 2018: 107 (48 ugovora o radovima)

➢ ugovori koji se planiraju potpisati do kraja 2018: 36 (10 works contracts) 
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FINANCIJSKI PODACI
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Okvir uspješnosti
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Ukupno odobreni troškovi TTL 2018
HRK

Proporcionalni dio 6ii
1.851.632.165

1.294.743.279,36 

63,83%
44,63%

85,56%
59,83%

826.453.424,02
1.107.796.817,14



Okvir uspješnosti

GLAVNA ESIF ALOKACIJA
EUR

„ZAKLJUČANA” REZERVA
EUR

PO 5 229.131.628 16.264.519

PO 6 (EFRR) 316.198.418 21.821.974

PO 6 (KF) 1.550.379.803 98.960.413

REZERVA 6 % 

Ključni koraci – broj ugovora o radovima 

17.11.2018 23

CILJ  31.12.2018. 30



Ciljevi i dostignuti indikatori

➢Korisnik jamči trajnost financiranog projekta tijekom pet godina nakon završetka provedbe projekta i 
snosi punu odgovornost za posljedice u slučaju nepoštivanja zahtjeva trajnosti

➢ Trajnost se prvenstveno očituje u zadržavanju postignutih ciljanih vrijednosti pokazatelja odnosno 
indikatora Operativnog programa zadanih pozivom unutar kojeg je projekt financiran i indikatora koje je 
Korisnik sam odredio i prijavio unutar projekta

➢Korisnik je obvezan dokazati da se nabavljena oprema/radovi/rezultati usluga koriste u projektom 
definiranu svrhu i da su indikatori zadržani kroz narednih pet godina, ili da su se u potpunosti ostvarili u 
periodu nakon dovršetka provedbe 

➢Korisnik je obvezan koristiti imovinu nabavljenu u okviru projekta za potrebe projekta i ostvarivanje 
projektnih rezultata, uzimajući u obzir normalno korištenje i standardnu amortizaciju



Projektni ciklus 

FS i PROJEKTNA 
DOKUMENTACIJA 

Ugovaranje
Podloge i monitoring
Koncepcijsko rješenje

Okolišne studije
Aplikacija

Idejno rješenje UPOV

Idejni i glavni projekti 

Lokacijske i građevinske 
dozvole

Imovinsko-pravni odnosi

APLIKACIJA

Terenski obilazak

Direktni poziv za dostavu 
aplikacije 

Administrativna kontrola

Kontrola kvalitete

Prihvatljivost aktivnosti i 
izdataka 

IQR za velike projekte 

EC 

Odluka

Ugovor o dodjeli 
bespovratnih sredstava

TENDER 
DOKUMENTAVIJA

Priprema tendera

Javno savjetovanje

Ex – ante kontrola

Objava tendera

Ocjena ponuda  i Odluka o odabiru

Državna komisija za rješavanje 
po žalbama

Ugovor

EX-post kontrola

PROVEDBA

Edukacija korisnika

Projektiranje UPOVa + izgradnja +
probni rad

Izvedba mreže

ZNS

ON spot check (kontrola na licu mjesta)

Nepravilnosti (financijske korekcije)

Revizije

Izvješćivanje

Evaluacija 



PROBLEMI U PRIPREMI PROJEKATA  1

➢ Dugogodišnje vrijeme pripreme potrebne projektne dokumentacije ( 8 do 10 godina)

➢ Priprema započela u programskom razdoblju 2007-2013 -potrebno prilagoditi zahtjevima iz 

programskog razdoblja 2014-2020

➢ potvrda o pravovremenom ishođenju dozvola za gradnju za one projekte za koje iste nisu 

ishođene i izdavanje izjave nadležnog tijela kao dokaz istoga.

➢ Ugradnju okolišnih uvjeta u izdavanje dozvola za gradnju, odnosno osiguranje sudjelovanja 

javnosti prilikom istog - ishoditi izjavu nadležnog tijela kao dokaz istoga 

➢ Ocjenu statusa vodnih tijela na području projekta, sukladno članku 4.7, te izdavanje potrebnih 

izjava nadležnih tijela za potvrdu istoga

➢ Ponavljanje postupka ocjene utjecaja na okoliš (potrebno obuhvatiti sustav u cijelosti)

➢ Definiranje krajnjeg korisnika projekta, vezano uz upravljanje izgrađenom infrastrukturom i vezano 

uz okrupnjavanje isporučitelja vodne usluge



PROBLEMI U PRIPREMI PROJEKATA  2

➢ Razina sudjelovanja isporučitelja vodne usluge, odnosno krajnjih korisnika projekata i jedinica lokalne 

samouprave u pripremi projekta, nedostatna informiranost o mogućnostima i pravilima financiranja 

projekata iz EU fondova

➢ Oslanjanje krajnjih korisnika projekata isključivo na konzultantske usluge

➢ Rješavanje imovinsko – pravnih odnosa koje ovisi o angažmanu lokalne samouprave i koje je uvijek 

uputno rješavati odmah na početku pripreme

➢ upise u zemljišnu knjigu koji nisu ažurni, kao i nedostatak saznanja o stvarnim vlasnicima 

nekretnina

➢ stanje katastarske evidencije koje ne odgovara stanju u naravi

➢ proces otkupa zemljišta, prava građenje/služnosti

➢ proces upravljanja imovinom na državnoj razini

➢ Izrazito opsežna administracija projekta

➢ Dugotrajan postupak izdavanja potrebnih dozvola, te potrebnih izjava i mišljenja nadležnih tijela.



PROBLEMI U PRIPREMI PROJEKATA 3

➢ Česta ponavljanja izdavanja dozvola zbog isteka istih uslijed dugogodišnjeg vremena pripreme 

potrebne dokumentacije

➢ Usklađenje dokumentacije za prijavu projekta i natječajne dokumentacije s izdanim smjernicama, 

vodičima, izmjenama i dopunama zakonskih i podzakonskih akata (npr. novi zakon o javnoj nabavi)

➢ Osiguranje vlastitih financijskih sredstava krajnjih korisnika projekata za potrebe sudjelovanja u 

nacionalnom dijelu sufinanciranja

➢ Izazovi u donošenju plana za financijsko upravljanje projektom pri provedbi istog

➢ Niska kvaliteta pripremljene i prijavljene dokumentacije za EU sufinanciranje 

Upute za korisnike - https://www.mzoip.hr/hr/vode/medunarodni-projekti-iz-podrucja-vodnoga-

gospodarstva.html



PROBLEMI U PRIPREMI PROJEKATA 4

Nakon terenskih posjeta, pokazalo se da čak i najspremniji  projekti imaju neke nedostatke kao što 
su:

➢ dobivanje mišljenja nadležnog ministarstva o okolišu i statusu vodnih tijela

➢ dobivanje nedostajućih  građevinskih dozvola

➢ priprema tražene dokumentacije za nadmetanje

➢ odgovarajuće rješenje za zbrinjavanje mulja

➢ postotak rješavanja imovine i pravnih odnosa

➢ sporazume između krajnjeg korisnika s jedinicama lokalne samouprave za sufinanciranje 
nacionalne komponente

Najnoviji problem:
ZNAČAJNO POVEĆANJE TROŠKOVA PROJEKTA (troškovi prijave ≠ troškovi natječaja)



➢ Pravna nesigurnost Korisnika

➢ Činjenica da neki ključni igrači nisu dio strukture financijskog upravljanja i kontrole  

(npr. DEKOM)

➢ Financijska nesigurnost unutar Korisnika

➢ Zahtjev za Ex ante kontrolu 

➢ Žalbe u postupcima javne nabave

➢ Potreba za konstantnom i sustavnom obrazovanju i učenju na iskustvima drugih

PROBLEMI U TENDERIRANJU



PROBLEMI U PROVEDBI

➢ Bankrot/stečaj  izvođača  

➢ Kašnjenje u izvođenju radova – nedostatak kvalificirane radne snage na tržištu rada (odljev radne 
snage na EU tržište), uglavnom zbog zaduženosti i kašnjenja plaća

➢Neprihvatljivi izdaci:

➢Obično kao posljedica financijskih ispravaka (nepravilnosti) kao posljedica ex post kontrole 
javne nabave

➢Kao rezultat provjera na licu mjesta - nekompatibilnost količine u građevnoj knjizi s količinama u 
potvrdi o plaćanju, neadekvatne dimenzije ili kakvoća u odnosu na propisane tehničke 
specifikacije / troškovnik



Što popraviti u novom ciklusu programiranja?

PROJEKTstrategije

programi

zakonska 
regulativa

prostorni 
planovi

organizacija 
provedbe

EU 
regulativa

EU direktive

EU vodiči



PROGRAMI

➢ Potrebno ih je novelirati

➢ Prioritizacija i što je projekt jasna kod aglomeracija, za razliku od vodoopskrbe

➢ Veliki broj projekata u visokoj fazi spremnosti – faziranje moguće (problemi:  uvjeti faziranja,  različiti uvjeti u dva 
programska razdoblja (postotak sufinanciranja, n+2, uvjeti koji omogućuju provedbu …)

UVJETI ZA PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2021-2027 (Uvjeti koji omogućuju provedbu)

➢ Postoji nacionalni plan ulaganja koji sadrži:

1. Procjenu trenutačnog stanja provedbe UWWTD i DWD

2. Utvrđivanje i planiranje javnih ulaganja uključujući okvirnu financijsku procjenu

➢ Potrebnih za postizanje usklađenosti s UWWTD, uključujući određivanje prioriteta s obzirom na veličinu 
aglomeracije i učinak na okoliš s ulaganjima raščlanjenima po svakoj aglomeraciji

➢ Potrebnih za provedbu DWD

➢ Potrebnih za ispunjenje potreba izmjena DWD osobito u pogledu revidiranih parametara kvalitete

3. Procjenu ulaganja potrebnih za obnovu postojeće infrastrukture za otpadne vode i opskrbu vodom, 
uključujući mreže na temelju njihove starosti i planova amortizacije

4. Potencijalne izvore javnog financiranja kad je potrebno nadopuniti prihod od korisničkih naknada   

Što popraviti u novom ciklusu programiranja? 



REGULATIVA

➢Uskladiti sa EU regulativom na način da su isti standardi za pripremu i provedbu projekata bez obzira 
na izvor financiranja npr.:
➢ Zakone i propise o prostornom uređenju i gradnji (FS, prostorni planovi usklađenost sa 

sektorskim planovima, imovinsko pravni odnosi,…), 
➢ okolišno zakonodavstvo (tzv. Divelopment consent, izdavanje Dodatka 1- utjecaj na Natura 2000, 

Dodatak 2 – stanje voda, mulj sa UPOV-a), 
➢ Vodno zakonodavstvo (Zakon o vodnim uslugama, cijena vode, inspekcija,…)
➢ zakon o javnoj nabavi, 
➢ statistika
➢ sustavi financijskog upravljanja i kontrole 
➢….

ORGANIZACIJA PROVEDBE

➢ Stalno i sustavno jačanje kapaciteta tijela u sustavu financijskog upravljanja i kontrole

➢ Jačanje službi za izdavanje akata i rješavanju po žalbama 

➢ Jačanje kapaciteta korisnika

➢ Priprema tržišta (konzultanti, projektanti i izvođači)

➢ „političke volje” da se postupi sukladno ugovorima i raskinu ugovori koji ne idu

➢ Priprema zalihe projekata

Što popraviti u novom ciklusu programiranja? 



PROGRAMIRANJE 

➢Bazira se na strateškim i planskim nacionalnim dokumentima

➢ Sagledati posljedice EU regulative (ne dostizanje indikatora, financijske korekcije, ne 
funkcionalni projekti)

➢Uzeti u obzir rizike  manjkavosti sustava

➢Uzeti u obzir stanje tržišta i ostale rizike (cijene, kapaciteti…)

➢Oprezno sa ciljevima i indikatorima (financijski i fizički)

➢Upoznati se sa projektnim ciklusom 

➢ Jasno raspodijeliti odgovornosti 

Što popraviti u novom ciklusu programiranja? 



Hvala na pažnji!

KARMEN CERAR, MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA 

I ENERGETIKE

karmen.cerar@mzoe.hr

mailto:karmen.cerar@mzoe.hr

