


Programi i projekti EU– revizija i principi nepravilnosti 
Upravljanje nepravilnostima – iskustvo iz perspektive 
zemalja članica



 Revizija / kontrola nadležnosti upravljanja IPA fondovima
Evropski revizorski sud
Evropska komisija
Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije
Struktura menadžmenta (NAO ‐ službenik koji daje odobrenja na republičkom nivou)
Operativna struktura (realizacija)
Odeljenja interne revizije
Revizori projekta
Državna revizorska institucija
Drugi inspekcijski nadzor na republičkom nivou

Revizija projekata koje finansira EU



 Svrha revizije (Revizorsko telo ‐ Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske 
unije)

da obezbedi i u razumnoj meri se postara da finansijski interesi Evropske Unije budu zaštićeni 
na adekvatan način:
da li su sistemi upravljanja i kontrole programa EU adekvatni i da li funkcionišu na 
efikasan način – Revizija sistema

da li su prijavljeni troškovi legalni i regularni  ‐ Revizija aktivnosti

analiza podataka i provera na licu mesta
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 Revizija aktivnosti ‐ obim
Revizorski trag i precizna prateća dokumentacija na svim nivoima 
 Ispunjenost uslova
Princip stvarnih troškova
Računovodstvo
Realizacija / pokazatelji
Publicitet i usklađenost informacija
Usklađenost sa pravilima nabavke
Usklađenost sa horizontalnim pitanjima /politikom – jednake mogućnosti, politika zaštite 
životne sredine, pomoć države

Trajnost (održivost)
Nepravilnosti i prevare– usklađenost sa pravilima 
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Dokumentacija koja je revizoru potrebna kao dokaz ispravnosti zaključaka

Kompetentan – pouzdan i najbolji dostupan dokaz; dokaz kod kog ne postoji sumnja u 
validnost ili potpunost; odražava objektivnu sliku stvarnosti

Relevantan – odnosi se na relaciju ili povezanost dokaza sa njegovom svrhom; informacija 
koja se koristi da nešto dokaže ili opovrgne, mora imati logičku i razumnu relaciju sa datim 
pitanjem; u čvrstoj ili direktnoj vezi sa predmetom revizije 

Dovoljan ‐ činjenični, adekvatan, uverljiv
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Procedura revizije

Verifikacija – pregled podataka ili dokumenata (internih / eksternih), štampanih/ u 
elektronskoj / nekoj drugoj formi, fizički pregled objekta

Posmatranje – praćenje procesa ili procedure koju obavljaju drugi (ograničeno na trenutak 
izvršenja)

Ponovni obračun – provera matematičke tačnosti dokumenata ili evidencije
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 Procedura revizije

Eksterna potvrda – pribavlja je revizor kao direktni pisani odgovor trećeg lica (lice koje daje 
potvrdu) – revizor može zahtevati potvrdu uslova ugovora ili transakcija koje obavljaju treća 
lica.

Upiti – traženje podataka od profesionalaca unutar ili van entiteta nad kojim se vrši revizija 
(formalni upiti u pisanoj formi / neformalni usmeni upiti) 

Ponovno izvođenje ‐ procedura ili kontrola koju vrši nezavisni revizor, a koje su prvobitno 
izvedene u okviru interne kontrole entiteta
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Uobičajeni nalazi revizije– institucije

Revizorski trag – trošak se ne može uskladiti sa računovodstvenim izveštajima ili pratećom 
dokumentacijom 

Prihvatljivost troška – trošak koji nije prihvatljiv u skladu sa nacionalnim propisima o 
prihvatljivosti troškova

Horizontalna politika koja tokom verifikacija nije proverena na adekvatan način
 Informacije i publicitet – uslovi u vezi sa publicitetom i informacijama nisu ispunjeni
Verifikacija menadžmenta – administrativna verifikacija / verifikacija na licu mesta nisu 
adekvatne za potvrdu isporuke proizvoda ili usluga (procedure kontrole nisu dokumentovane 
na adekvatan način)
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 Uobičajeni nalazi revizije – projekti

Značajna kašnjenja u realizaciji (priprema projekta, ugovaranje, plaćanje, itd.)
 Javna nabavka – pravila javne nabavke nisu poštovana
 Izmene vlasništva i promene korisnika 
Troškovi koji prelaze planirani iznos
Nepotpuna računovodstvena evidencija
Ciljevi / pokazatelji projekta nisu postignuti
Proizvodi/usluge nisu isporučeni / delimično su isporučeni/ nisu u upotrebi
Troškovi koji nemaju veze sa projektom
Uslovi informisanosti i komunikacije nisu ispunjeni u potpunosti
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Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

• IPA II ‐ Okvirni ugovor

• Korisnik IPA II će… 

• sprečiti, detektovati i ispraviti nepravilnosti i prevare 

• sprovesti, u skladu sa principima proporcionalnosti, ex ante i ex post kontrole, uključujući i provere na licu 

mesta na reprezentativnim i/ili na rizicima baziranim uzorcima transakcija, kako bi se potvrdilo da su 

aktivnosti finansirane iz budžeta uspešno izvršene i realizovane na ispravan način 

•Povraćaj sredstava koja su neosnovano potrošena i sprovesti pravni postupak gde je to neophodno u vezi sa 

pomenutim



Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

 Nepravilnost označava svako kršenje odredbi važećih propisa i ugovora koje može nastati kao rezultat 
aktivnosti ili propusta od strane ekonomskog entiteta, a koji utiče ili bi mogao uticati, odnosno ugroziti, 
opšti budžet Unije plaćanjem neopravdanih troškova iz opšteg budžeta

Privredni subjekt označava svako fizičko ili pravno lice ili neki drugi entitet koji učestvuje u realizaciji IPA II



Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

 Nepravilnosti podrazumevaju sledeće:

 svako „nepridržavanje“ odredbi propisanih od strane Evropske komisije i/ili Republike Srbije 
uključujući:

Okvirni sporazum IPA ;
Sektorske i ugovore o finansiranju IPA;
 Procedure nabavke (uključujući PRAG);
 uslove i odredbe ugovora koji se finansiraju kroz IPA;
 sve pojedinačne procedure upravljanja;

 koji dovode ili bi mogli dovesti do toga da troškovi koji nisu adekvatno opravdani budu plaćeni iz IPA 
fondova



Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

 Sledeće institucije (i njihovo osoblje) treba da prate rad i daju izveštaje o nepravilnostima, kao i da, ukoliko 
se to smatra ispravnim, sprovode korektivne mere:

 NAO ‐ službenik koji daje odobrenja na republičkom nivou
 Struktura uprave
 NIPAC ‐ Državni koordinator za IPA‐u
 Operativne strukture
 Krajnji korisnici / resorna ministarstva
 Interni revizori
 Eksterni revizori
 Revizorsko telo



Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

 Odgovornost menadžera u svim institucijama pokriva sledeće:

 procedure u vezi sa nepravilnostima se definišu i primenjuju na odgovarajući način u okviru nadležnih 
institucija;
 saradnja nadležne institucije sa svakim ispitivanjem nepravilnosti;
 povraćaj svakog iznosa koji je nadležna institucija pogrešno platila i prenos takvih iznosa ka NAO‐u;
 sprovođenje neophodnih aktivnosti i odluka u vezi sa sistemom, procedurama, povraćajem sredstava i 
finansijskim usaglašavanjima;
 obaveštavanje (gde je potrebno) o odlukama u vezi sa sankcijama



Upravljanje nepravilnostima kod IPA II 

 Odgovornosti zaposlenih u svim institucijama:

 Svi zaposleni treba da prođu obuku kako bi razumeli koncept nepravilnosti i bili spremni da primene 
odgovarajuće procedure 
 Kao državni / javni službenici, treba da budu u obavezi da izveste odgovarajuće nadležne organe o 
svakom slučaju za koji sumnjaju da je nezakonit, a koji primete tokom izvršenja svojih redovnih zadataka
 Nepridržavanje navedenim zahtevima može za rezultat imati sprovođenje disciplinskih mera 
 Od suštinskog je značaja da zaposleni prepoznaju potrebu za brzim delovanjem kada su u pitanju 
nepravilnosti



Uočavanje nepravilnosti 

 Nepravilnosti mogu biti primećene

 primenom interne kontrole (rutinska kontrola) tokom provere podataka ili kontrole na licu mesta; 
 putem informacija dobijenih od trećeg lica (ostalih institucija koje učestvuju u realizaciji, druge zemlje,
javnost, uzbunjivači, revizori); 
 na osnovu sumnje ili neplanirano;
 svaka institucija je u obavezi da bez odlaganja obavesti instituciju koja realizuje projekat (IA –
Implementing Agency) o sumnjama na nepravilnosti i da pruži sve informacije o uočenim odstupanjima 
od projekta.



Uočavanje nepravilnosti

 Pošto prethodno primi informaciju o sumnji na nepravilnost, IA će bez odlaganja izvršiti procenu date 
informacije;

 Ukoliko rezultati procene ukažu na postojanje dovoljno jake osnove za sumnju, IA bi trebalo da započne 
proceduru za rešavanje nepravilnosti (ispitivanje potencijalne nepravilnosti) i može doneti odluku o 
privremenim merama kako bi se osigurao povraćaj isplaćenih sredstava (npr. obustavljanje plaćanja);

 Nepravilnosti se mogu ispitivati putem:

 provere relevantne projektne dokumentacije, uz zahtev za objašnjenjem od strane korisnika; 
 izvođenje provere na licu mesta u cilju potvrde određena sumnje; 



Uočavanje nepravilnosti 

 razmatranje i ispitivanje relevantnih pravnih odredbi, interpretacija uslova i zahteva (Zakoni Evropske Unije 

i državni zakoni); 

 razmatranje preporuka revizora;

 traženje informacija / uslova koji su specifični za određeni sektor; 

 usklađivanje slučaja sa uspostavljenom praksom date institucije; 

 procena ranijih sudskih odluka i presedana, ukoliko ih ima; 

 dobijanje specifičnih saveta od internih i eksternih eksperata; 

 zahtev za mišljenjem / zaključkom od ostalih institucija putem saradnje sa AFCOS (Kancelarijom za borbu 

protiv pronevera) i ostalim institucijama koje poseduju relevantne informacije (državni registri, inspekcije, 

itd.), itd. 



Od sumnje na nepravilnost do nepravilnosti

 U odnosu na posmatrani slučaj i princip proporcionalnosti, izvodiće se samo relevantni set pomenutih 

mera

 IA će, po završetku procedure ispitivanja, doneti jednu od sledećih odluka o nepravilnosti : 

 odluku o ustanovljenoj nepravilnosti ili 

 odluku o tome da ne postoji nepravilnost.

 Odluka koju donese IA sadržaće opis nalaza i zaključaka u vezi sa ispitivanjem sumnje na nepravilnost;

 Odluka o nepravilnosti će biti izdata kao „Primarni administrativni ili sudski nalaz“, što je prva pisana ocena 

koju donosi nadležni organ



Koncept minorne (službeničke) greške i „ stvarne“ nepravilnosti

 Greška označava nenamernu administrativnu ili tehničku grešku koju napravi Korisnik IPA II ili primalac 

pomoći IPA II

 Greške uočene tokom vršenja interne kontrole (na primer kod primene ex‐ante kontrole navedene u 

kontrolnoj listi IA) i odgovarajućih upravljačkih procedura (npr. kada supervizor ispravi grešku koju napravi 

osoblje pre završetka transakcije) u uobičajenim okolnostima neće biti prijavljene kao nepravilnost;

MEĐUTIM, uočavanje ovog tipa greške može ukazati na potrebu za unapređenjem procedura i sistema 

kontrole i/ili znanja i razumevanja osoblja o procedurama i sistemima ex‐ante kontrole.



Finansijske ispravke – povraćaj neosnovano plaćenih sredstava

 Neosnovano plaćen iznos se može izračunati primenom sledećih metoda:

 Individualnom ocenom nepravilnog iznosa;

 Primenom paušalnog iznosa.

 Neosnovano plaćen iznos se mora pojedinačno proceniti kad god je to moguće na osnovu individualne 

dokumentacije i on mora biti jednak pogrešno plaćenom iznosu;

 Paušalna metoda se primenjuje tamo gde nije moguće ili nije praktično računati iznos svake zasebne 

transakcije (obično se primenjuje kod nepravilnosti u procedurama nabavke).



 Ukoliko se ugovornoj strani / krajnjem korisniku plate neopravdani troškovi, IA će zahtevati refundiranje 

takvog iznosa na odnosni bankovni račun (tj. relevantni bankovni račun za doprinos EU i relevantni bankovni 

račun za resurse za sufinansiranje)

 Zahtev za refundaciju mora sadržati sledeće:

 iznos koji treba uplatiti, 

 datum određen za refundiranje (krajnji rok), 

 podatke o bankovnim računima na koje iznos treba uplatiti, 

 eventualne sankcije i procedure u slučaju da zahtev za isplatom ne bude ispunjen u datom roku.

Finansijske ispravke – povraćaj neosnovano plaćenih sredstava



 Ukoliko ugovorna strana / krajnji korisnik ne refundira iznos koji je u obavezi da uplati na odgovarajući 

bankovni račun u odgovarajućem vremenskom roku, IA o tome treba pisanim putem da obavesti NAO‐a, kao i 

da pokrene sudski postupak protiv ugovorne strane; 

 Ukoliko je moguće, može se aktivirati bankovna garancija;

 Ukoliko ugovorna strana / krajnji korisnik refundira iznos u roku koji definiše IA, NAO će o tome biti 

obavešten pisanim putem;

 NAO će povratiti svaki pogrešno uplaćen iznos i izvršiti prenos sredstva Evropskoj komisiji.

Finansijske ispravke – povraćaj neosnovano plaćenih sredstava



Upravljanje nepravilnostima – preventivne mere 

 Nepravilnosti se mogu javiti u bilo kojoj fazi projektnog ciklusa ili programa, kao i u svakodnevnim 

aktivnostima koje se obavljaju u okviru institucije / organizacije

 Sistemi postavljeni sa ciljem da osiguraju uočavanje i prevenciju nepravilnosti stoga moraju pokrivati 

celokupan projektni ciklus

 Napisane procedure: bazirane na principu kontrole „u četiri oka“ primenjuje se u okviru interne kontrole

 Deljenje funkcija na zasebne odgovornosti: funkcije osnovnog finansijskog menadžmenta (npr. provera pre 

plaćanja, odobrenje plaćanja, korišćenje bankovnog računa, računovodstvo i izveštavanje) će biti razdvojeni

 Opis poslova: Informacije se daju odgovarajućem osoblju



Upravljanje nepravilnostima – preventivne mere

 Kontrole: Sve transakcije podležu ex‐ante kontroli [pre davanja odobrenja i evidentiranja] i ex‐post kontroli, 

i moraju biti dokumentovane u okviru kontrolnih listi. Ex‐post kontrola se sastoji od: kontrole koja se izvodi 

nakon što je transakcija izvršena (na primer: saldo bankovnih računa nakon što je banka izvršila transakciju),

kontrole na licu mesta i kontrole koju vrše revizori

 Obuka: Osoblje će dobiti odgovarajuću obuku iz oblasti upravljanja nepravilnostima, a minimalno putem:

 Obuke za novo osoblje

 Redovnih obuka iz oblasti upravljanja nepravilnostima



Izazovi realizacije projekata za izgradnju infrastrukture za 
upravljanje otpadom i vodama – iskustvo iz Hrvatske

 Kašnjenje u periodu izrade projekat, uključujući i pribavljanje građevinskih dozvola 

 Primer: planirani period projektovanja i pribavljanja građevinskih dozvola bio je 8 meseci, međutim, kod 

najjednostavnije faze rešavanja deponije, prošlo je 14 meseci od početka ugovora, dok je kod tehnološki 

kompleksnije faze izgradnje kao što je MBO prošlo još više vremena (17 meseci), a kod izgradnje 

infrastrukture deponije (19 meseci); dug period potreban za pribavljanje odobrenja od Agencije za prostore

ugrožene eksplozivnom atmosferom (Ex – Agencija)

 Korektivne mere: intenzivni sastanci na najvišem nivou, između predstavnika Izvođača radova i Investitora 

doveli su do toga da se postigne dogovor;



 Kašnjenja u realizaciji projekta izazvana administrativnim procedurama u vezi sa blagovremenim 

odgovorom državnih nadležnih organa odgovornih za izdavanje dozvola / mišljenja / odobrenja

 Korektivne mere: izmene i dopune / izmene zakonskih i podzakonskih akata kako bi se omogućilo 

definisanje jasnih rokova i ubrzala procedura realizacije projekata od nacionalnog značaja (strateški 

investicioni projekti)

Izazovi realizacije projekata za izgradnju infrastrukture za 
upravljanje otpadom i vodama – iskustvo iz Hrvatske



 Kašnjenja u realizaciji projekata usled nedovoljnog iskustva korisnika

 Korektivne mere: pružanje podrške korisnicima u pripremi projekata, kontrola kvaliteta tenderske 

dokumentacije pre objavljivanja i sugestije o poboljšanju dokumentacije; organizacija radionica i obuka; 

izdavanje specifičnih smernica za posebne grupe korisnika na specifične teme; pružanje aktivne podrške 

tokom pripreme i implementacije projekta
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 Kašnjenja u realizaciji projekta usled nedovoljnih građevinskih kompanija i kapaciteta dostupnih na tržištu, 

zbog istovremenog početka većih projekata iz oblasti izgradnje infrastrukture i značajnog broja manjih 

projekata koji treba da se realizuju u istom periodu, uz ograničenje kratkim rokovima određenim za završetak 

radova

 Korektivne mere: adekvatnije planiranje programa realizacije, blagovremena analiza tržišta u vezi sa 

eventualnim odgovorom tržišta na potražnju za uslugama koje su potrebne korisnicima projekta, dugoročno 

strateško planiranje (pokušaj rešavanja uzroka umesto posledice)
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 Kašnjenja u realizaciji projekata usled potreba za usaglašavanjem projektne dokumentacije (u nekim 

slučajevima lokacijske dozvole) sa stvarnom situacijom na terenu prilikom izvođenja radova, što zahteva 

dodatne izmene i usaglašavanja 

 Neki od razloga se odnose na podzemne radove, gde nije bilo moguće unapred predvideti sve okolnosti 

(npr. neočekivane stare podzemne građevine ili arheološka nalazišta) a ponekad je u pitanju bio i loš kvalitet 

pripremljene projektne dokumentacije, što je otežavalo realizaciju radova 

 Korektivne mere: redovno praćenje projektnih aktivnosti, blagovremeno reagovanje na svakodnevne 

informacije koje dolaze sa gradilišta
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 Kašnjenja u započinjanju realizacije projekta usled duge procedure ugovaranja radova zbog žalbi učesnika 

na tenderu u vezi sa Odlukom o dodeli ugovora, dugotrajna procedura za rešavanje žalbi od strane Državne 

komisije za kontrolu postupaka javne nabavke

 Korektivne mere: izmenjen i dopunjen Pravilnik o internoj organizaciji Državne komisije, koji bi obavezao 

Državnu komisiju da rešava žalbe na postupak nabavke u vezi sa projektima sufinansiranim od strane EU 

putem prioritetne / urgentne procedure
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 Problemi kod davanja odobrenja za implementaciju projekta zbog žalbi neuspešnih ponuđača – osim u fazi 

nabavke, žalbe se mogu ulagati i u kasnijim fazama implementacije projekta 

 Primer: nakon završetka radova i izdavanja građevinske dozvole, isti neuspešni ponuđač podneo je žalbu 

Ministarstvu za građevinu i prostorno planiranje uz tvrdnju da dozvola nije izdata na propisan način i da nisu 

svi radovi bili realizovani pre tehničkog pregleda (žalba nije prihvaćena). Konačno, neuspešni ponuđač je 

podneo žalbu Upravnom organu dovodeći u pitanje zakonitost postupka nabavke i kvalitet izvedenih radova

(nema uočenih nepravilnosti)
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 Negativna propaganda u vezi sa zaštitom životne sredine – javni protest koji su organizovale nevladine 

organizacije  / građani protiv projekta izgradnje centra za upravljanje otpadom

 korektivne mere: blagovremena proaktivna informativna kampanja o projektu organizovana tokom faze 

pripreme projekta, intenzivna kampanja tokom faze implementacije projekta, posvećenost davanju odgovora 

na pitanja svih zainteresovanih građana i nevladinih organizacija.
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 Produžavanje perioda implementacije ugovora o izvođenju radova i povećanja cene ugovora usled:

 Neočekivano lošeg stanja građevinskih elemenata koje bi trebalo obnoviti / popraviti

 Posledične potreba za dodatnim radovima i izmenama u metodama rada

 Potencijalnog ugrožavanja susednih objekata građevinskim radovima

 Ekstremno loših vremenskih uslova, poplave

 Dodatnih uslova od nadležnih organa vlasti
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 Finansijski i operativni problemi sa izvođačem radova, nemogućnost nastavljanja / završetka radova, 

bankrot

 Korektivne mere: blagovremeno reagovanje, ispitivanje mogućnosti partnerskog udruživanja / angažovanja 

podizvođača za završetak radova; ukoliko to nije moguće – priprema novog postupka nabavke za ugovaranje 

završetka preostalih radova
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