


Obuka #11
Infrastrukturni projekti - Priprema tenderske dokumentacije za projekte iz sektora
otpadnih voda – Osnovni elementi tenderske dokumentacije



Šta sadrži tenderska dokumentacija?

• Uputstva ponuđačima kako napraviti ponudu

• Tehničke informacije oko predmeta radova, opsega posla

• Predloge ugovora o radovima PRAG / FIDIC

• Obrasce (šablone) za različite delove koje je potrebno ispuniti

• Predloge garancija koje je potrebno dostaviti

• Predmer radova koji je potrebno ispuniti cenama

• Finansijeri kao MFI ili EU obično imaju već definisane obrasce kako se izrađuje tenderska 
dokumentacija



Izbor vrste ugovora koji će koristiti

• složenost radova

• obim radova

• spremnost projekta

• vrste tehnologije

• vreme implementacije

• stručnost naručioca

• uslovi finansijera



Koja tehnička dokumentacija je potrebna? 
U zavisnosti od vrste predmeta radova i analize rizika koju izrađuje naručilac 

Ponovna merenja (FIDIC CRVENA KNJIGA)

Vodovodna / kanalizaciona mreža

• Građevinska dozvola

• Projekat za građevinsku dozvolu

• EIA

• svi ostali posebni uslovi gradnje

• predmer

• predračun

„Projektuj i izgradi“ (FIDIC ŽUTA KNJIGA)

Pijaća voda / Postrojenje za prečišćavanje 
otpadnih voda

• Lokacijski uslovi

• Lokacijska dozvola (preporučeno)

• EIA uslovi

• Idejni projekat ili Idejno rešenje

• Zahtevi naručioca 

bez obzira na vrstu potrebne projektne dokumentacije, ona uvek mora biti izrađena u skladu sa nacionalnim propisima



Izbor procedure nabavke
Izbor procedure nabavke zavisi od PRAG uslova nabavke

≥ 5.000.000 EUR Međunarodni otvoreni postupak

≥ 300.000 EUR < 5.000.000 EUR Otvoreni postupak u zemlji

> 20.000 EUR < 300.000 EUR Pojednostavljeni postupak

≤ 20.000 EUR Samo jedna ponuda



Delovi tenderske dokumentacije
U skladu sa PRAG-om

• PIN – prethodno obaveštenje (prior information notice)

• CN – obaveštenje o ugovaranju (Contract Notice)

• Tenderska dokumentacija: 

• Deo 1: Uputstva ponuđačima.

• Deo 2: Ugovorni uslovi

• Deo 3: Tehničke specifikacije / Zahtevi naručioca

• Deo 4: Predmer radova / Raspored plaćanja

• Deo 5: Nacrti



Ko je odgovoran za koji deo dokumentacije

Vlasnik radova

Krajnji korisnik

CFCU



PRAG je dostupan na EU internet strani
https://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index_en.htm_en

https://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index_en.htm_en


Svi obrasci su pripremljeni i dostupni
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do;JSESSIONID_PUBLIC=xKtKuFhBftAWXp14oom
45VjiqzCPUK9KZkb0uU3XsXAH5kk2cbdq!-2076012933?chapterTitleCode=D

http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do;JSESSIONID_PUBLIC=xKtKuFhBftAWXp14oom45VjiqzCPUK9KZkb0uU3XsXAH5kk2cbdq!-2076012933?chapterTitleCode=D


PIN
Prethodno obaveštenje

• Definisanje specifičnih karakteristika planirane tenderske procedure 

• Kratko definisanje predmeta, sadržaja i vrednosti predmetnih ugovora. 

• Mora biti objavljeno najmanje 30 dana – ali ne duže od 12 meseci – pre 
objavljivanja Obaveštenja o ugovaranju u Službenom glasniku Evropske unije i 
na internet stranici Generalnog direktorata za međunarodnu saradnju i razvoj. 

• Objavljivanje prethodnog obaveštenja ne obavezuje Ugovorno telo da mora 
dodeliti ponuđeni ugovor



Obaveštenje o ugovaranju

d2_contractnotice_en.docx


Uputstva za ponuđača

Prilikom podnošenja tenderske ponude, ponuđač u potpunosti i bez ograničenja prihvata 
posebne i opšte uslove kojima se vodi ugovor, kao jedinu osnovu ove tenderske procedure, bez 
obzira na njihove sopstvene uslove prodaje, kojih se ovde odriče. Od ponuđača se očekuje da 
pažljivo prouče sve instrukcije, formulare, ugovorne odredbe i specifikacije sadržane u ovom 
tenderskom dosijeu, kao i da ih se uredno pridržavaju. Nepotpune ponude kao i ponude predate 
nakon isteka roka za podnošenje ponuda neće biti uzete u obzir. Neće biti uzeta u obzir nikakva 
rezervacija u okviru tendera, a u smislu tenderskog dosijea; navedeno za sobom povlači 
momentalno isključenje iz tendera bez daljeg ocenjivanja. 

Instrukcije date u pravilniku za podnošenje tenderskih ponuda, odabir  i implementaciju ugovora 
finansiranih po ovim pozivu na tender, u skladu su sa odredbama praktičnih smernica, koje se 
odnose na ovaj poziv (dostupno na internet stranici: 
http://ec.europa.eu/europaid/prag/document.do) 

http://ec.europa.eu/europaid/prag/document.do


Uputstva za ponuđače
Kako popuniti standardni ITT model

Molimo vas da informacije unesete u <> zagrade kako je naznačeno za svaku tendersku 
proceduru. Uglaste zagrade [] i delovi teksta zasenčeni sivom bojom ukazuju na to da postoji 
opcija odabira: treba ih koristiti tamo gde je to podesno, a mogu se menjati samo u izuzetnim 
slučajevima, u skladu sa zahtevima datog poziva na tender.

Sve ostale delove ovih standardnih instrukcija treba ostaviti nepromenjene. U finalnoj verziji 
instrukcija ponuđačima, ne zaboravite da izbrišete ovaj paragraf, i svaki drugi tekst naglašen 
žutom bojom, kao i da sklonite sve zagrade.



Uputstva za ponuđače

d4b_itt_en.docx


Obaveštenje o ugovaranju
Kriterijumi za odabir

• Jasno; 

• Nediskriminatorno;

• Mora biti srazmerno i ne sme izlaziti izvan obima ugovora. 

• Prilikom donošenja određenog kriterijuma, Ugovorno telo mora uzeti u 
razmatranje da li treba dokazivati usklađenost i da li treba, na primer, uzeti u 
razmatranje vrstu dokumentovanog dokaza koji učesnik na tenderu mora 
podneti kao dokaz.

• Kriterijumi za odabir moraju biti navedeni u obaveštenju o ugovaranju 
/uputstva za učesnike na tenderu a Ugovorno telo ih mora primeniti bez 
izmene osim u slučaju da je objavljena lista grešaka koje treba izmeniti. 



Kriterijumi za odabir

• Kriterijumi za odabir treba da budu jasni i nediskriminatorni;

• Ne mogu izlaziti izvan okvira ugovora;

• Period za analizu i određivanje finansijskih kapaciteta ne bi trebalo da ide dalje od poslednje 
3 godine za koje su knjige zaključene;

• Lista radova izvedenih tokom poslednjih pet godina, zajedno sa potvrdama o uspešnoj 
realizaciji;

• Dovoljan broj stalnog osoblja, ekspertize i iskustva potrebnog za prihvatanje ponuđenog 
ugovora;

• Da nije u pitanju regrutovanje stručnjaka spoljnih saradnika, takozvani ‘body shop’, to jest, 
kandidat bez stvarne ekspertize u oblasti na koju se odnosi ugovor;



Kako se računaju kriterijumi za odabir

• Učesnici na tenderu moraju obezbediti dokaz da ispunjavaju kriterijume za 
odabir. Dokaz se podnosi na formularu opisanom u ITT 12.1 kao i na dodatnim 
formularima koje učesnici na tenderu žele da upotrebe.

• Ukoliko se tender podnosi od strane konzorcijuma, osim ukoliko nije posebno 
definisano, kriterijumi za odabir će se odnositi na konzorcijum kao celinu.



Entiteti za obezbeđenje kapaciteta

• Ekonomski operater se može, tamo gde je podesno i u vezi sa određenim
ugovorom, pouzdati u kapacitet drugih entiteta, bez obzira na pravnu prirodu
veze koju ima sa takvim entitetima.

• Ukoliko se ponuđač oslanja na druge entitete, mora dokazati Ugovornom telu
da će na raspolaganju imati resurse potrebne za realizaciju ugovora

• U vezi sa tehničkim i profesionalnim kriterijumima, učesnik na tenderu se
može jedino osloniti na kapacitete drugih entiteta tamo gde će drugi entiteti
realizovati radove za koje se ovakvi kapaciteti zahtevaju.

• Takvi entiteti, kao na primer, matična kompanija ekonomskog operatera,
moraju poštovati ista pravila o kvalifikovanosti i nacionalnosti kao i ekonomski
operater koji se na njih oslanja.



Kriterijumi za odabir koje ne treba koristiti
Preuzeto iz PRAG-a

• Zahtev za nesrazmernim godišnjim obrtom

• Broj osoblja

• Broj prethodnih projekata, npr. u vezi sa brojem ugovora; 

• Primena nepreciznih termina kao što su ’dovoljno’, ’glavni’, ’relevantni’ pošto su suviše 
dvosmisleni. 

• Zahtev za procentom osoblja koje radi u određenim oblastima, pošto to može biti 
diskriminatorno za velike kompanije; 

• Zahtev za tehničkim iskustvom isključivo u vezi sa projektima EU

• Zahtev za prethodnim iskustvom u partnerskim zemljama,

• Zahtev za tehničkim iskustvom koje u značajno ograničava broj odgovarajućih kandidata na 
jednu ili nekoliko firmi. 



Primer:

Učesnik na tenderu, kao glavni izvođač radova, mora imati najmanje dva kompletno realizovana  
ugovora (sa udelom ugovora od najmanje EUR 5.000.000) što uključuje izgradnju novog 
postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda kapaciteta 30.000 ES, a takva realizacija mora biti u 
bilo kom trenutku tokom perioda od najmanje 5 godina unazad. 

a) Učesnik na tenderu mora biti u mogućnosti da realizuje najmanje 70% vrednosti Ugovorenih 
radova sopstvenim resursima, što znači da mora imati opremu, materijal, osoblje i finansijske 
resurse potrebne za realizaciju navedenog procenta ugovora.

b) Vodeći partner zajedničkog ulaganja/konzorcijuma mora biti u mogućnosti da realizuje 
najmanje 50% vrednosti Ugovorenih radova sopstvenim resursima/sredstvima.

c) Svaki partner zajedničkog ulaganja/konzorcijuma, osim Vodećeg partnera mora biti u 
mogućnosti da realizuje najmanje 10% vrednosti Ugovorenih radova sopstvenim
resursima/sredstvima.



Primer
Pitanja

1. Zašto samo glavni izvođač radova

2. Šta se dešava u slučaju da je izvođač radova kompletno realizovao jedan ugovor sa vrednosti radova 
od 100.000.000 EUR

3. Šta znači udeo u ugovoru

4. Šta se dešava u slučaju da je izvođač radova izgradio postrojenje za hemijsko prečišćavanje 
industrijske vode

5. Šta ako je postrojenje na preliminarnom nivou prečišćavanja

6. Šta se dešava u slučaju da je izvođač radova kompletno rekonstruisao postojeće postrojenje od 
100.000 ES. 

7. Kome će Komisija za ocenjivanje potvrditi sposobnost učesnika na tenderu pod tačkom a)

8. Kome će Komisija za ocenjivanje potvrditi sposobnost učesnika na tenderu pod tačkom b)

9. Šta ako se projektantska kompanija u okviru konzorcijuma (Joint Venture) bavi samo projektovanjem 
postrojenja? 



Primer / sadržaj:

Predstavnik izvođača radova mora imati:

Diplomu građevinskog fakulteta ili fakulteta iz slične oblasti

Najmanje 15 godina postdiplomskog iskustva u radu iz oblasti građevine

Iskustvo u radu na najmanje 2 projekta minimalne vrednosti 3 miliona evra iz oblasti izgradnje ili 
rekonstrukcije Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, realizovanih u skladu sa FIDIC
uslovima ugovora ili ekvivalentom; 

Projektni menadžer mora imati:

Diplomu građevinskog ili tehnološkog fakulteta ili ekvivalent

Najmanje10 godina postdiplomskog radnog iskustva 

Najmanje godinu dana radnog iskustva u projektovanju tretmana otpadnih voda;



Primer
Pitanja

1. Šta ako predstavnik izvođača radova ima 14 godina radnog iskustva?

2. Da li je 3 miliona evra vrednost jednog ili više Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda?

3. Šta ako projekat nije do kraja završen?

4. Šta ako je ekspert na projektu radio samo nedelju dana?

5. Kakva uloga eksperta na projektu će biti prihvaćena?

6. Koji tip Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda se smatra prihvatljivim?

7. Koja je tražena pozicija u navedenom projektu za Eksperta Br. 2?

8. Da li je potrebno iskustvo u izgradnji ili projektovanju, ili oba?



Najčešće greške

• Modifikacija PRAG formulara tamo gde se modifikacija ne zahteva;

• Primena nesrazmernog iznosa obrta;

• Primena nesrazmernog iznosa tenderske garancije;

• Nejasni i nesrazmerni Kriterijumi za odabir;

• Pogrešan obračun potrebnih dana od strane PRAG-a;

• Date informacije nisu u skladu sa ostalim delovima TD;



Najčešće greške

Obrt ponuđača

Minimalni godišnji obrt koji se zahteva neće preći 2 puta procenjenu godišnju ugovornu 
vrednost, osim u opravdanim slučajevima navedenoj tenderskoj dokumentaciji (ITT)

Tenderska garancija

Tenderska garancija služi kao sigurnost Ugovornom telu da podnete tenderske ponude neće biti 
povučene. Ukoliko Ugovorno telo zahteva da tenderska garancija bude adekvatna i srazmerna, 
može je zahtevati u iznosu od 1% do 2% celokupne vrednosti ugovora (5.3.2)



PODRŠKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije 
možete preuzeti na zvaničnoj internet prezentaciji EU PPF projekta 

www.ppf.rs

http://www.ppf.rs/


Pitanja i pomoć

Hvala Vam na pažnji!

www.ppf.rs

Robert Kartelo

Predavač, EU PPF6

+381 11 40 40 721

info@ppf.rs

http://www.ppf.rs/
mailto:info@ppf.rs

