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Uvod

» Predstavljanje predavaca | ucesnika
* Robert Kartelo
* Predstavljanje programa obuke
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Osnovni pojmovi|

. Staje to PPP

- Sta je Blending

« PPP Projektni ciklus

* |zazovi i mogucnosti Blending mehanizma
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A) Sta je PPP

« PPP = Javno-privatno partnerstvo, kao oblik saradnje izmedu javnih tela i privatnog sektora,
sa ciljem bolje realizacije investicija u infrastrukturnim projektima ili drugim vrstama operacija,
pruzanjem javnih usluga kroz podelu rizika i udruzivanjem strucnosti javnog sektora ili
dodatnih izvora kapitala

« SrednjoroCni i dugoroCni aranzmani izmedu javnog i privatnog sektora na realizaciji javnih
(infrastrukturnih) projekata i usluga

« U kojima neke obaveze pruzanja usluga javnog sektora realizuje privatni sektor

« U kojima privatni subjekt snosi znacCajan rizik 1 veliku upravljacku odgovornost tokom
celokupnog zivotnog veka imovine

* | u kojima javni sektor ostvaruje korist u¢eS¢em privatnog sektora - rentabilnost
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Korist od primene PPP

« Rentabilnost (value for money)

 Moze da donese dodatne izvore finansiranja

 Moze da omoguci rasprostiranje plac¢anja tokom vremena

 Moze da omoguci bolji odabir projekata

« Veca verovatnocCa zavrSetka na vreme i u okviru budzeta

« Moze da unapredi upravljanje i odrzavanje (i bolji gradevinski kvalitet) kroz ,celozivotni” pristup
» Bolja efikasnost upravljanja rizikom
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Strukturiranje PPP

« Polazna tacka je uvek javno telo
 ldentifikacija PPP projekta mora da potiCe iz procesa planiranja javnih investicija tj. mora biti
prioritetni projekat zasnovan na analizi troSkova i koristi (CBA — analiza troSkova i koristi)
+ Kiljucni kriterijum za odabir naCina nabavke trebalo bi da bude rentabilnost:
- Kvalitativna analiza
« Kvantitativna analiza
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Strukturiranje PPP - nastavak

“Prava
“uskakanja”
(:s'tep—in
PPP ugovor rights)
Ugovor
| akcionara Projektna Ugovor o zajmu
Investitori -
. kompanija Zajmodavci
u kapital (SPV)
EPC ugovor O&M ugovor (ugovor o poslovanju

i odrzavanju)
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Raspodela rizika

« Rukovodeci princip: ,ko najbolje moze da upravlja rizikom” (ko najbolje moze da kontroliSe
rizik i njegove efekte; ko moze da apsorbuje rizik po najnizoj ceni) bi trebalo da ga preuzme

« Dostupnost lokacije

« Projektovanje i izgradnja

* Rizik traznje

« Operativni rizik

 Politicki rizici (regulatorne i politiCke odluke, zakonski okvir)

« Finansijski rizici (kamatne stope, devizni kurs, inflacija, refinansiranje)
* Rizici viSe sile
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Ugovor

« Opis opsega projekta

« Raspodela rizika

« Zahtevi u pogledu ucinka

« Prava ,uskakanja” (step-in rights)

« KorisniCke naknade/naknade za raspolozivost
« ResSavanje sporova

« Raskid/prevremeni raskid

« Odredbe za slu€aj promenjenih okolnosti
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Nabavka

» Direktiva o koncesijama (2014/23) primenjuje se na koncesije (radove i usluge)

» Direktiva o javhom (klasicnom) sektoru 2014/24 — transponovanje do 17. april 2016, 5 opcija (umesto 4):

« Otvoreni postupak (svi zainteresovani subjekti mogu da podnesu ponudu) OgraniCen postupak
(samo odabrani subjekti mogu da podnesu ponudu)

« Postupak konkurentskog dijaloga (odabrani potencijalni ponudaci stupaju u dijalog kako bi dosli do
jednog ili viSe odgovarajucCin resenja, za koje Ce odabrani ponudacCi biti pozvani da podnesu
ponudu)

« Konkurentski postupak sa pregovorima (odabrani subjekti pozivaju se da podnesu ponudu, a
zatim pregovaraju kako bi unapredili ponudu)

« Postupak inovativnhog partnerstva (zainteresovani ponudaci pozivaju se da podnose ideje)

Konkurentski dijalog je najzastupljeniji oblik nabavke za PPP

« Za ,posebno slozene ugovore, kada javni narucCilac smatra da se pribegavanjem otvorenom |
ograniCenom postupku ne¢e omoguciti dodela ugovora”
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Pribavljanje sredstava u odnosu na finansiranje PPP

(Funding vs. Financing)

Finansiranje PPP (financing)

= Finansiranje troskova investicija tokom izgradnje
Pribavljanje sredstava za PPP tokom zivotnog veka PPP (funding):
« U slucaju koncesija: placa korisnik

e U slu€aju PPP zasnovanih na raspolozivosti:

 Placa drzava
 Da li je cena dovoljno povoljna/pristupacna - javlja se problem (odmah i u buduc¢nosti)
vezan za mogucnost otplate (affordability)

 Fleksibilnost tarifa
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|lzazovi u toku pripreme

* Los rezon (rationale) projekta

* Pre potpisivanja ugovora o PPP:

* Nepostojanje okvira za PPP

* Nerealna oCekivanja

« Politika

« Odabir projekata daleko od optimalnog
« Manjkava priprema
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|lzazovi u toku pripreme

« Komercijalni:
* Problemi vezani za gradnju
« Slab tehni€ki uc€inak imovine
« Traznja manja od prognozirane (u slucaju koncesija)
« Operativni problemi
» Problemi vezani za povoljnost (pribavljanje sredstava za projekat)
* Problemi vezani za vodenje ugovora
« Politicki
« Politicko mesSanje koje dovodi do restrukturiranja ili raskida
 Promene u zakonskom i regulatornom okruzenju
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Modeli PPP

Placanje zasnovano na traznji (koncesije)

* Privatni sektor snosi rizik traznje za uslugom

« Podrazumeva koncesione modele ,korisnik pla¢a” (npr. putarine, aerodromi)
« Moze da podrazumeva podrsku

« Penali za slab uCinak
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Modeli PPP

Placanje zasnovano na traznji (koncesije)

« Javni sektor snosi rizik traznje za uslugom
« Redovno plac¢anje od strane javnog sektora tokom operativne faze

« Partner iz privatnog sektora obezbeduje raspolozivost objekata i usluga za koriScenje |
upravlja istim

« Smanjena placanja ili bez placanja u slucaju neraspolozivosti imovine
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B) ,,Blending” (kombinovanje): sta | zasto

 (Kombinovani) blending projekat: PPP projekat na podruCju EU kojim se kombinuju javna
sredstva | privatno finansiranje 1 u kome se deo javnih sredstava pruza direktno projektu u
obliku granta od nekog ESI fonda

« Blending:

« Doprinosi iz ESIF grantova i PPP nabavka sa privatnim finansiranjem
« Javno-privatno partnerstvo

« Saradnja javnih tela i privatnog sektora

« Podelarizika

« Udruzivanje struCnosti privatnog sektora i dodatnih izvora kapitala
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Zasto kombinovati EU fondove sa PPP?

 PPP mogu da poprave rentabilnost u koriS¢enju EU fondova, izmedu ostalog:
« Plac¢anjem po rezultatima i u€inku

« Realizacijom projekta na vreme i u okviru budzeta

* Pristup dugorocCnog zivotnog ciklusa proceni troSkova i realizaciji projekta

« Profesionalno vodenje projekta i njegovo sprovodenje

* Inovacije u realizaciji imovine i usluga

« Pravilna raspodela rizika

« PPP mogu da pomognu upravljackim telima da poboljSaju kvalitet troSenja i obezbede
delotvorno koriS¢enje EU fondova
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Zasto kombinovati EU fondove sa PPP?

Sa stanovista projekta PPP: EU fondovi mogu da poboljSaju vidljivost PPP:

« Smanjenjem koliCine sredstava za projekat koje obezbeduje drzava
« Smanjenjem stope korisniCkih nameta
* Smanjenjem potrebe za privatnim finansiranjem

EU fondovi mogu da ucCine PPP projekte pristupacnijim za javnhog narucioca i/ili korisnike i mogu
da poboljSaju mogucnost finansiranja projekta PPP kod banaka (bankability)
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Vazni linkovi

« Uputstvo ,Kombinovanje EU strukturnih i investicionih fondova i PPPs u programskom periodu
2014-20207:

« Podizanje svesti o0 pitanjima vezanim za PPP pokrivenim novim propisima za ESI fondove

« Fokusirani saveti za upravljaCka tela i potencijalne korisnika o kombinovanju ESI fondva i PPP
« Prakticni vodiC za javne narucCioce PPP kako da razumeju moguce opcije i implikacije istih

« Uputstvo je dostupno na veb-sajtu EPEC! http://www.eib.org/epec/library/index.htm

sl

Blending EU Structural and
Investment Funds and PPPs in the
2014-2020 Programming Period
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Problemi u primeni

« TesSkocCe u integraciji PPP i procesa apliciranja za grantove iz EU fondova
« Odabir privatnog partnera morao je da se uradi pre apliciranja za grant

 Telo koje daje grant moralo je u vecini sluCajeva da bude korisnik: ,redistribucija” granta
privathom partneru

« Telo koje daje grant je moralo da opredeli/obezbedi sredstva u sluCaju da grant nije dovoljan

« Mehanizam isplate za EU fondove neuskladen sa standardnim profilom pla¢anja PPP
(ograniCeni transfer rizika)

« TeSkoce u izraCunavanju manjka u finansiranju (funding gap)
* Negativna trziSna percepcija
 |nstitucionalni kapacitet
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Odgovarajuca regulativa

« Uredba 1303/2013, Uredba o zajedniCckim odredbama o ESI fondovima

« Delegirana uredba Komisije 480/2014: obracun diskontovanog neto prihoda

« za projekte koji donose prihod

« Delegirana uredba Komisije 2015/1076: zamena racuna korisnika i zaloznog (escrow) racuna

 Delegirana uredba Komisije 2015/207: informacije potrebne na vecim projektima i
metodologija za analizu troSkova i koristi (CBA)

« Uputstvo za implementaciju 2014-2020 Verzija 2 (mart 2014): nacin za
* izraCunavanje iznosa EU grantova za projekte koji donose prihode
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EU grant — varijanta 1

Maknade za usluge ili
korisnicke naknade

%/—/ S~ —
e
Upravljanje
Gradnja

Ugowvor 1: Ugovor 2: Ugovor o privatnom upravljanjuiodrzavanju
Projekat/gradnja

MINISTARSTVO FINANSTJA
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EU grant — DBO ugovor

Privatno

finansiranje

Komponenta 1

Maknade za raspoloZivost
ili korisnicke naknade

—  —— - O

Izgradnja Upravljanje

Ugovor 1: projektovanje-
izgradnja®

Ugovor2: DBFO**
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EU grant — DBFO / koncesija

raspoloZivost ili

korisnikcke naknade

EU grant

—-\J/,-——

lzgradnja Upravljanje

Ugovor: Projektovanje, izgradnja, delimi¢no finansiranje, upravljanje (DFBO,
koncesija)
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EU grant — DBFO novi propisi

EU grantovi (pokrivaju deo
naknada za raspolofivost vezanih
Za capex)

MNaknade za

raspolofZivost finansira
driava
Privatno
e ! ! ! !
M S

%/’—/ AN

lzgradnja Upravljanje

| Ugowvor: Projektovanje, izgradnja, finansiranje, upravljanje (DBFQO) |

U narednim poglavljima detaljnije je objasSnjena osnova na kojoj se ova struktura
moZe sprovesti | Siri dijapazon opcija za sprovodenje kombinovanih projekata po
novim propisima.

EU PPF # 5 [
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lzraCunavanje iznosa granta

Dve opcije: Pausalne stope
« Tradicionalni obraCun manjka finansiranja

« Manje viSe isto kao i u proslosti Drumski saob. 30%
 Primena pausalne stop.e N Yeleznica 20%
« Stopa suflnanvslranja prinvatljivih troskova e e—— 50%

« = 1- pauSalna stopa

 Nema rizika od rekalkulacije Voda 25%

Cvrsti otpad 20%
RDI 20%
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Ciklus kombinovanja (blending) PPP projekta

Pregled tipicnog ciklusa PPP projekta

Faza 1 Fokus

Identifikacija — na_
projekta projektu

—

a2

Detaljna
priprema

Faza 3 PPP

—  fokus
Nabavka

Sprovodenje
projekta

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA MINISTARSTVOFINANSTIA. _ "
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Ciklus kombinovanja (blending) PPP projekta

Faza 1 — Identifikacija projekta

Definisati potrebu za projektom
Identifikovati lepezu mogucdih opcija
radi ispunjenja potrebe
Izdvodljivost svake opcije

Procena uticaja na okolinu, CBA
Definisati i odabrati preferiranu
opciju projekta: opseg, itd.

Odabir projekta

Ispunjeni
zahtevi

ska

,m
3
o]
=

Komercijalna

izdwvodljivost
Pocetna procena:
Rizika
Pristupacnosti
Rentabilnosti
Komercijalne izvodljivosti

PriStupaEnOSt
Proceni sposobnost vodenja

Analizirati kao moguce PPP procesa

o
-
a
-
-
o
r~J
s
S
e
i
[« ]
(]

*YYVYYG®@
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Ciklus kombinovanja (blending) PPP projekta

Faza 2 — detaljna priprema za PPP nabavku i apliciranje za grant

Detaljna procena
preferirane opcije:
Rizici i njihowva raspodela
Komercijalna
izvodljivost/trZiste
Pristupacnost
Rentabilnost

Eurostat tretman

Proceniti kao PPP

Ispunjemni
zahtevi

Ekonomska Komercijalna

izvodljivost izvodljivost
K Praviljenje PPP aranZmana — \

/ npr. mehanizam placanja, KPI

Pristupaénost T T e Priprema plana finansiranja i
pribavljanja sredstava, uklj. vrstu i

visinu granta
e Odabrati nacin PPP nabavke (npr.

Organizovati se

Strukturirati kao

CD, NP)
PPP ® Pripremiti nacrta PPP ugowvora
e Definisati kriterijume ewvaluacije
ponuda

e Formirati PPP projektni tim i \ /

strukturu upravljanja

e Ildentifikovati i angazovati
savetnike

® Napraviti plan projekta PPP i
raspored

EU PPF MNSTARSTYO A
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Ciklus kombinovanja (blending) PPP projekta

Faza 3 — PPP nabavka

PPP ugovor

Ispunjeni
zahtevi

Ekonomska
izvodljivost

\

Komercijalna
izvodljivost

Zatvaranje finansijske
konstrukcije

Podnosenje ponuda

Obavestavanje o nabavci,
prekvalifikacija i uzZi odabir
Poziv na dijalog

Interakcija sa ponudacima
Evaluacija ponuda i odabir
preferiranog ponudaca

~

e o) wene o)

NG

Finalizacija PPP ugovora

Zakljucdivanje ugovora o

finansiranju

e Zatvaranje
finansijske
kontrukcije

/
\
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Ciklus kombinovanja (blending) PPP projekta

Faza 4 — Implementacija PPP projekta /upravljanje

BLENDING
AKTIVNOSTI

Korisnik predao zahteve
za isplatu granta
Potvrda

Potvrda sertifikacionog
tela

Vodenje zaloinog
racuna

Moguce upravljanje
promenom korisnika
izjavnog sektora
Obaveze vezane za
izvesStavanje i reviziju
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PRIMER BLENDIRANOG PROJEKTA - KORAK PO
KORAK

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs
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Opis projekta

e 30 km puta izmedu gradova A i B u planinskom podrucju
« Aktuelni put je dugaCak i opasan i nema zelezniCke veze
« Znatni gradevinski i troskovni rizici (mostovi)

« Ekonomske koristi projekta su procenjene (npr. poveCana bezbednost, smanjeno vreme
putovanja, itd)

« PocCetne procene rentabilnosti, pristupacnosti i mogucnost dobijanja finansiranja od banaka
ukazuju na moguca PPP reSenja

* Projekt odabran u OP transport i mobilnost kao projekat vecih razmera

« Opcije pribavljanja sredstava i finansiranja se razmatraju, na osnovu:.
» OgraniCene spremnosti i mogucnosti korisnika da placaju putarinu;
« Potrebno finansiranje putem granta kako bi projekat bio pristupacan.

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA B s
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije



Opis projekta

Kljucni datumi projekta

Period tokom kojih se
predmet troskova

ro3kovna stavka moZe platiti grantom

Aplikaciranje za grant 2016 Da
j ke i t

Odobrenje nabavke i granta 2016-2017 Da

Period gradnje 2018-2020 Da

Da (2019-2023)

Period koriséenja 2021-2045
Ne (2024-2045)

Trajanje koriséenja (u godinama) 25 -

Referentni period (u godinama) 30 -

Jf =3
REPUBLIKA SREIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE ”
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Opis projekta

KljuCni podaci projekta

Troskovi projektovanja 10,000
Troskovi kupovine zemljista 90,000
Gradevinski troskovi 450,000

TroSkoviteSkog odrzavanja 135,000

Ukupni investicioni troskovi 690.000

J}'f‘ =
EU PPF sames
£ MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE
PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA MINISTARSTVO FINAISOA

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa
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Odluke za organ nabavke — nastavak

Koji je oCekivani iznos granta? Korak 1 — Odredivanje prihvatljivih troSkova

e e

Ukupni investicioni troskovi (ukljucujuéi tesko

odrzavanje) SN
A. Od Cega, izdaci u programskom periodu £00.000
(2014-2023) ’
B. Od cega troskovi zemljista 90,000
C. Limit na troSkove zemljista (10 % 60,000
prihvatljivih troskova)
Ukupni prihvatljivi troskovi (A-B+C) 570,000
Odnos prihvatljivi troskovi/ukupni troskovi 83%
EJEKA E UEIEEMI PROJEKATA V fﬁmﬁ T - Ptrs: i eimores omgoits Fobiouis: | N
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Odluke za organ nabavke — nastavak

Koji je oCekivani iznos granta? Korak 1 — Odredivanje prihvatljivih troSkova

e e e . 2021 do
Investicioni troskovi 2016 2017 2018 2019 2020 2045 Ukupno
TroSkovi projektovanja 7000 3 000 10 000
TroSkovi kupovine 50 000 40 000 90 000

zemijista
Gradevinski troskovi 135000 | 180000 | 135000 450 000
TroSkovi teskog 135 000 | 135 000
odrZavanja
Ostali investicioni froskovi 2000 3000 5000
Ukupni investicioni 9000 | 56000 | 175000 | 180000 | 135000 | 135000 | 690 000
troskovi

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA MINISTARSTVO FINANSIJA

S Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa
iz sredstava Evropske unije
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Odluke za organ nabavke — nastavak

Koji je oCekivani iznos granta? Korak 2 — Utvrdivanje operativnih troskova i prihoda

Pretpostavka 1: Operativni troskovi projekta
 Jedinicni troskovi: 150.000/km p.a.
« Ukupni troSkovi tokom perioda koriS¢enja: EUR 113m

Pretpostavka 2: Prihod do projekta
« Putarine: 0.1/km
* Promet: 19.000 vozila dnevno u prvoj godini koris¢enja
« Stopa rasta: 2% p.a.

Pretpostavka 3: 4% referentna diskontna stopa

Pretpostavka 4: Nema rezidualne vrednosti

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs
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Odluke za organ nabavke — nastavak
Koji je oCekivani iznos granta?
Korak 3 — IzraCunavanje iznosa granta: metod diskontiranog neto prihoda

* |zraCunavanje diskontiranog neto prihoda (DNP)

Diskontirani Diskontirana
- - ol - + -
operativni troskovi rezidualna
vrednost
T

70 + 0

« |zraCunavanje manjka u pribavljanju sredstava (“funding gap”)

DNP/diskontira
Stopa manjka ni investicioni
oribavljenih troskovi
sredstava
1

63.71% = - 247/680

\_ ) EUPPF % et [

MINISTARSTVO FINANSTJA
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Ocekivani iznos granta

Iznos odluke

Prihvatljivi troskovi Stopa manjka

pribavljenih
sredstava
= 570 X 63.71%

Maksimalna stopa

Iznos odluke , .
sufinansiranja

= 363 - 75%

4 MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
MINISTARSTVO FINANS|
PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA MINSTARSTVOFIANSIA sz
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Ocekivani iznos granta — alternativni metod

Iznos odluke 1- sektorski pausal

X (1-30%)

Iznos EU Maksimalna stopa
Iznos odluke : .
granta sufinansiranja
- e -
EU PPF e . ,
PODEKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y &m““‘sﬁnﬂ: mmmm g L e e
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Odluke za organ nabavke — nastavak

Kada obezbediti odobrenje granta?

« Organ nabavke nije u stanju da finansira eventualni manjak u iznosu granta

« PonudacCima je potrebna jasnoc¢a kada je re€ o oCekivanim izvorima finansiranja projekta
« Javni narucilac odluCuje da pripremi aplikaciju za grant pre poCetka procesa nabavke

« Odabrani postupak procene za apliciranje za Projekat vecih razmera: IQR

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA S| MNSTARSTVOFINANSTA

T Za ugovaranj € programa
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evrvps’ke unije P

EU PPF MNSTARSTVO A
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIE _ )
- ppfrs | europars | meigovrs | cfcugovrs
Projekat firansia
Evropela uripy



PITANJA | ODGOVORI

|

EU PPF W 5 e [

ppfrs | europars | mei.go
) MINISTARSTVO FINANSTJA
PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA S TP g peogrn ey
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije Evropeka uip



PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale | fotografije
mozete preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
wWww.ppf.rs

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y MUSTARSTVO FINARSTA-.
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

Sektor za ugovaranj 13 e programa
iz sredstava Evropske unije


http://www.ppf.rs/
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

Pitanja i pomoc¢

Robert Kartelo
Predavac, EU PPF | EuropeAid/137044/DH/SER/RS
+381 11 4040721

info@ppf.rs
WWW. ppf.rs

Hvala Vam na paznji!

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa
iz sredstava Evropske unije

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
MINISTARSTVO FINANSTJA
firansa
i

g8

ppfrs | europars | meigov.rs | cfcugovrs


http://www.ppf.rs/

