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UVvVOD

» Predstavljanje predavaca | ucesnika
* Robert Kartelo
* Predstavljanje programa obuke
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Sadrzaj

e 0shovni pojmovi, struktura 1 definicije u vezi sa infrastrukturnim projektima
« planiranje i priprema potrebnog finansijskog i institucionalnog okvira

« tehnicCka izvodjlivost | odrzivost projekta kao osnova za finansijski okvir

« definisanje institucionalnog okvira
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Drustveno ekonomski razvo]

« Svrha dela ljudske aktivnosti jeste stvaranje dobara i usluga za podmirenje osnovnih ljudskih
potreba, tj. radi potrosnje.

« Aktivnosti se obavljaju u okvirima odredene druStvene strukture, koja se sastoji od materijalnih
| drustvenih elemenata.

« Materijalne elemente Cini delatnost materijalne proizvodnje Ciji su proizvodi, tj. robe i usluge
nuzni za individualnu | drustvenu egzistenciju Coveka, a drustvene elemente Cini pravno-
politiCki sistem drustva, njegov moral, filozofija, nauka, umetnost, religija i ostale delatnosti
koje nisu neposredno vezane za materijalnu proizvodnju.

« Materijalni | drustveni elementi medusobno su zavisni
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Ciljevi razvoja

* razvoj demokratskih odnosa u drustvu

« podizanje nivoa zivotnog standarda

« povecanje zaposlenosti

* razvoj nedovoljno razvijenih krajeva

« pravedna raspodela bogatstva medu drustvenim grupama

« osiguranje politiCke i ekonomske nezavisnosti

e OCuvanje zivotne sredine

« eticki ciljevi (borba protiv diskriminacije i borba za ljudska prava)
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Racionalna alokacija elemenata razvoja

 Razvojne odluke teze optimalnom kombinovanju elemenata razvoja, a u skladu s
posebnostima procesa razvoja.

« Da bi se postigao taj optimum potrebno je pri donoSenju razvojnih odluka poStovati nacCela
koja su preduslov racionalne alokacije elemenata razvoja i time osigurati uspesnost njihove

upotrebe.
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Ciljevi preduzetnickih poduhvata

« temeljni cilj

* povecanje ekonomske vrednosti poduhvata zadovoljenje drustvene potrebe
« pomocni ciljevi

* rentabilnost poduhvata

» likvidnost poduhvata

« drustveni ciljevi
* povecanje zaposlenosti
* borba za ljudska prava
* ugled u drustvu
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Vremenske preferencije

« Donosiocu odluke nije svejedno u kojem Ce se vremenu odvijati dogadaji vezani za tu odluku.
Svaki donosilac ima svoje vremenske preferencije u pogledu dogadaja u buducnosti te viSe
vaznosti pridaje onima koji su blize sadasnjosti, a manje onima koji ¢e se pojaviti kasnije u
buducnosti.

« |sto vazi i za odluke u procesu drustveno-ekonomskog razvoja pa se vise vaznosti pridaje
koristima i troSkovima koji su blize sadasnjosti nego onima koji ¢e se pojaviti u buducnosti.

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA 1 i
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs



Ukamacivanje

BV1 =SV1 + K1,
BV - buduca vrijednost
« SV - sadasnja vrijednost
« K —apsolutni iznos kamata

|znos kamata se raCuna po formuli
K1 = SV1 *k/100,
|z prethodnog sledi:
BV1=SV1 + SV1 *k/100 = SV1 (1+k/100)
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Ukamacivanje - nastavak

U opstem obliku izraz za odredivanje buduce vrednosti (BV) za broj razdoblja (n) i kamatnu stopu
(k) ima oblik

BVn = SV1* (1 +k/100)n
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Svodenje na sadasnju vrednost

« Logika vremenskih preferencija dolazi do izrazaja na obrnuti nacin.
« Pitanje koje se treba postaviti kod ukamacivanja:

« Kaoliki iznos novca ¢u imati na racunu za 5 godina, ako kamata iznosi 5%, a pocCetni iznos je
npr. 10000 kn.

« Pitanje koje se treba postaviti kod svodenja na sadasnju vrednost:

« Kaoliki iznos treba staviti na racun da bih nakon 5 godina uz kamatu od 5% imao na racunu
npr. 10000 kn
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Svodenje na sadasnju vrednost - nastavak

kako je:
BVn=SV1 *(1+k/100)n
« sledi:
SV1 =BVn// (1+k/100)n




Oportunitetni trosak

« Alternativha upotreba elemenata razvoja proizlazi iz Cinjenice da se oni mogu pojaviti u
procesu razvoja u velikom broju razliCitih upotreba.

« RazliCita upotreba tih elemenata daje i razliCite uCinke, kako pozitivne tako i negativne.

« Potrebno je odluciti koja je od tih upotreba ili kombinacija najprihvatljivija, jer su elementi
razvoja u nacelu ograniceni i nisu dovoljni da podmire sve drustvene potrebe.

« Zato se kao drugo nacelo racionalne upotrebe proizvodnih elemenata javlja nuznost uzimanja
u obzir svih alternativnih upotreba elemenata i ocena njihove prihvatljivosti
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Primer

* Pretpostavimo da poslovni subjekt ima mogucnost da u procesu svog razvoja moze donijeti
odluku A'i odluku B.

Razvojna odluka Neto koristi
A 30
B 20
A-B 10

« Odluke ostvaruju pozitivne neto koristi
« U slu€aju odluke A neto koristi su 30 jedinica, a u slucaju odluke B 20 jedinica

« Slijedi da se u slucaju odluke B ostvaruje 10 jedinica neto koristi manje nego u slucaju odluke
A, te odluka B donosi oportunitetni gubitak(trosak) od 10 jedinica neto koristi.

« Analogno, u slu€aju odluke A ostvaruje se 10 jedinica oportunitetnog dobitka.
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Povecanje efikasnostl

Problematika razvoja preduzetniCkog poduhvata je vrlo Siroka | heterogena, pa i razvojna politika
podrazumeva brojne i medusobno razliCite odluke. Njihov krajnji cilj je doneti provedbene
razvojne odluke kako bi se podigla uspesnost preduzetniCkog poduhvata.

To je moguce uciniti na razliCite naCine, a oni se mogu svrstati u tri osnovne grupe:

* poslovno povezivanje
e Qrganizacione promene
* Investiranje
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Poslovno povezivanje

« |skustvo pokazuje da trajniji poslovni odnosi izmedu kupaca i dobavljaca ili njihovo poslovno
povezivanje osiguravaju visu uspesnost poslovanja nego njihovi povremeni | kratkorocCni
kontakti.

« Takvi se odnosi uspostavljaju kao logi¢na posledica obostranih interesa i dobrih iskustava, al
nema nikakvih organizacionih promena.
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Organizacione promene

« Organizacione promene podrazumevaju spajanje | razdvajanje postojecih subjekata ili njihovih
dielova, radi povecanja njihove uspesnosti.

« Pritom je mozda potrebno zbrajati ili dieliti imovinu, obaviti organizaciona prilagodavanja,
otpustati ili zaposljavati radnike, menjati strukturu proizvodnje i ostalo.

« Sve te akcije logi€no mogu zahtevati dosta vremena, napora i troSkova.
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Investiranje

* |nvestiranje podrazumeva ulaganja proizvodnih elemenata u sadasnjosti zbog povecanja
koristi u buducnosti.

 Predmeti tih ulaganja mogu biti vrlo razliCiti, ali se u sustini svode ili na kvalitativha
unapredenja ili na povecanje kapaciteta preduzetniCkog poduhvata.

« Investiranje u nacelu traje relativno dugo, namece velike napore i izaziva znaCajne troSkove,
pogotovo, ako dolazi do velikog opsega izgradnje objekata.
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Proces investiranja

* Investiciona odluka je odluka o upotrebi akumulacije.

« U ovoj definiciji kljuéno je da se ta odluka odnosi na upotrebu akumulacije, Sto znaci da se
neka razvojna odluka ne smatra investicionom, ako ne podrazumeva troSenje kapitala.

« Osobina investiranja je ta da ulaganje kapitala ne donosi korist odmah, ve¢ nakon nekog
vremena.

« Zbog toga postoji razmak izmedu vremena ulaganja i vremena koristi, a po logici stvari prvo je
vreme ulaganja, a zatim vreme Kkoristi.

* Investicije se mogu definisati i kao zrtva proizvodnih elemenata u sadasnjosti kako bi se
povecale koristi u buducénosti.

« Ti elementi mogli biti upotrebljeni i u sadasnjosti radi povecanja potroSnje pa se s tog gledista
investicije mogu definisati kao odlozena sadasSnja potroSnja, radi povecCanja potroSnje u
buducnosti.
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Investicioni projekat

Investiciona odluka nije jednokratan Cin, nego niz razliCitih odluka koje se ne donose istovremeno
pa ju je i potrebno posmatrati kao sled tih odluka.

Taj sled odluka mozemo podeliti u veci ili manji broj faza kao sto su:

« pojava ideje o potrebi investiranja

 identifikacija mogucih i prinvatljivih investicionih resenja

« procena koristi | troSkova svakog investicionog resSenja

« definisanje kriterijuma i izbor metoda za ocenu mogucih i prihvatljivih investicionih reSenja
 izrada analitiCko-dokumentacione osnove za izbor projekata
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Investicioni projekat

« donosenje investicione odluke
« priprema gradenja

e gradenje

* priprema poslovanja
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Investicioni projekat

Proces planiranja investicionog projekta moze se podeliti u sledece faze:
e priprema investicionog projekta

e 0cena investicionog projekta

* izvodenje investicionog projekta

« poslovanje investicionog projekta
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Investicioni program

Investicioni program Siri je pojam od investicionog projekta, buduci da ukljuCuje vise
operativnih investicionih zahvata koji su medusobno povezani te upravo zbog toga u vecem
opsegu nego pojedini projekti omogucuju ostvarenje ciljeva razvoja.

Investicioni program moze sadrzati nekoliko investicionih projekata, koje je potrebno planirati
pojedinaCno i u meduzavisnosti. Stoga metodologija obraduje planiranje pojedinacnog
investicionog projekta, ali se moze primeniti I na pripremu, ocenu i izvodenje investicionog
programa.
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Investicioni program

U planiranju investicionog programa i projekta pojavljuju se vrlo raznovrsna pitanja, sto zavisi od
specificnosti pojedinog projekta. Pitanja se mogu razvrstati na Cetiri osnovna gledista:

e trzisni

» tehnolosko-tehnicki

« ekonomsko-finansijski
e drustveni

Navedeni aspekti planiranja investicija pojavljuju se u svim fazama planiranja, ali s razliitim
naglascima.
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Vek projekta

* Priprema, ocena, izvodenje | poslovanje projekta odvijaju se u toku odredenog razdoblja koje
nazivamo vek projekta.

* Vek projekta je razdoblje tokom kojeg projekat donosi troSkove i koristi.

« Bududi da priprema i ocena projekta mogu trajati ponekad i nekoliko godina te da u odnosu na
izvodenje i poslovanje uzrokuju male troSkove, obicno se pocCetak izvodenja smatra poCetkom
veka projekta.

* To znacCi da vek projekta u prakticnom radu ukljucuje razdoblje izvodenja i poslovanja projekta,
dok se troskovi pripreme i ocene uvode u analizu kao ulaganja na pocCetku tako definisanog
veka.
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Vek projekta

» Projekat moze donositi koristi | troskove, ali je pitanje da li su oni prihvatljivi za investitora.

« Zbog toga je potrebno vek projekta definisati na dva nacina, i to kao:
« tehniCki vek
« ekonomski vek
« Tehnicki vek projekta razdoblje je tokom kojeg projekat funkcioniSe, bez obzira da li su njegovi
ekonomski ucinci prinvatljivi ili ne.

« Da bi analiza projekta imala ekonomskog smisla postavlja se zahtev da koristi i troskovi
moraju biti prihvatljivi, Cime se skracCuje vek projekta na ono razdoblje u kojem se oCekuju
pozitivhe neto koristi.

« Tako se dolazi do ekonomskog veka projekta, tj. razdoblja tokom kojeg projekat daje
ekonomski prihvatljive koristi i troSkove.
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Vek projekta

Duzina veka projekta ima veliki uticaj na prihvatljivost projekta, pa je tom pitanju u planiranju
Investicionih projekata potrebno pokloniti znacajnu paznju.

Na odredivanje duzine veka projekta mogu utjecati razli€iti elemenata:
« trajanje potraznje za outputom projekta

« trajanje opreme u projektu

« trajanje otplate investicionih kredita

* brzina tehnoloskog napretka

* mogucnost nabavke inputa

 izbor lokacije

* mogucnost ulaganja kapitala u alternativne projekte
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Trajanje potraznje

 Trajanje potraznje za outputom projekta je u trziSnoj ekonomiji presudno ograniCenje za
duzinu veka projekta, jer ekonomska uspesSnost zahteva da se proizvodi samo output koji
potrosaci traze.

 Ako se trajanje potraznje ne moze predvidati s relativnom sigurnoScu, racionalno je da se

planiraju projekti s kra¢im vekom kako bi se povecala prilagodljivost projekta promenama u
buducnosti.
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Trajanje opreme

« Trajanje opreme u projektu odreduje tehnicki, pa time i ekonomski vek .

« Kao ograniCenje veka projekta moze se pojaviti bilo koja vrsta dugotrajne imovine, ali je
logi€no ocCekivati da ce oprema trajati krace vreme nego zgrade i infrastruktura u projektu.

« Pri tome je presudan odnos troskova odrzavanja i troSkova zamene opreme te je vek projekta
ograniCen na razdoblje u toku kojeg su troskovi odrzavanja opreme manji od troSkova njene
zamene.,
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Trajanje otplate kredita

« Trajanje otplate investicionih kredita ograniCava vek projekta tako da on ne sme biti kraci od
razdoblja otplate kako bi se u analizu ukljucili i svi finansijski rashodi.

« Svaki projekat koji je prihvatljiv uz otplatu kredita bi¢e prihvatljiv i kad se kredit otplati te se
smanje finansijski rashodi.

« Stoga postovanje tog ograniCenja dovodi do veka projekta u kom se pojavljuju svi oCekivani
troSkovi pa rezultati analize postaju znatno sigurniji.
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Brzina tehnoloskog napretka

Brzina tehnolo$kog napretka deluje neposredno na duzinu ekonomskog veka projekta. Sto je
taj napredak brzi to ¢e vek projekta biti kraci, kako bi investitor mogao pomocu novih projekata
da stalno uvodi produktivnije tehnologije.

Brzina tehnoloSkog napretka razliCita je prema sektorima trziSta te je on izrazito dinamiCan
npr. u informatici, robotici i bioinZenjeringu, dok je znatno sporiji u preradivackim industrijama.

Uloga tehnoloSkog napretka u ograniCavanju veka projekta zavisi, pre svega, od pripadnosti
projekta pojedinom sektoru.
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Tehnicko - tehnoloska analiza

« TehnoloSko-tehniCka analiza u fazi pripreme projekta je metodoloski osmisljen niz aktivnosti,
koje imaju za cilj da oblikuju projekat u tehnoloSko-tehniCckom smislu na nacCin da je kasnije
moguce njegovo izvodenje | poslovanje.

« Moze se reCi da se tehnolosSko-tehniCka analiza daje odgovor na pitanje kako raditi i
proizvoditi?

« TehnoloSko-tehniCkom analizom se razraduju nacini kako na optimalan nacin inpute projekta
preraditi u njegov output, koji ¢e se nuditi na trzistu.
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Tehnicko - tehnoloska analiza

 Osnovna pitanja koja se razmatraju u tehnolosko-tehniCkoj analizi imaju najveci uticaj na
sagledavanje | planiranje funkcionisanja projekta; to su ona pitanja koja daju odgovore na
definisanje potrebnih inputa, koja su vazna za ostale delove pripreme projekta i odluCivanje o
njegovoj prinvatljivosti.

« Odabranim tehnoloSko-tehniCkim reSenjima utvrduju se fiziCki parametri koji se u ekonomsko-
finansijskoj analizi izrazavaju u novCanim jedinicama (investicije u dugotrajnu imovinu,
materijalni troSkovi, troSkovi rada i dr.) i odreduju cienu proizvoda projekta.

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA B s
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije



Tehnicko - tehnoloska analiza

Cilj Faza pripreme projekta je prikupiti informacije na osnovu kojih ¢e se zatim odvijati faza
ocene projekta i konacno doneti odluka o njegovoj prihvatljivosti.

TehnoloSko-tehniCka analiza treba da osigura kvalitetne i pouzdane informacije, koje ¢e se
koristiti u izradi Prethodne studije opravdanosti i Studije opravdanosti projekta, te na osnovu
kojih se donose odluke o eventualnom prihvatanju projekta i ulasku u fazu izvodenja projekta.

Zbog toga Prethodna studija opravdanosti i Studija opravdanosti, osim sazetaka tehnolosko-
tehniCke problematike, kao prilog u vidu posebnih analitickih studija imaju, izmedu ostalog,
odredenu tehnoloSko-tehnicko-analitiCcku dokumentaciju (idejno reSenje, idejni projekt, studija
uticaja na zivotnu sredinu i sl.).
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Tehnicko - tehnoloska analiza

Potrebne analize, istrazivanja i ispitivanja, koje je potrebno sprovesti:
« geoloska istrazivanja

« hidrometeoroloska ispitivanja

« geomehanicka ispitivanja

« geodetska merenja

« analize izdasnosti rudnih ili vodnih bogatstava

« analizu hidroloSke situacije

 ispitivanja i analize raznih simulacionih modela
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Tehnoloski aspekti

« TehnoloSka resenja nisu jednoznacna
* Njihov izbor zavisi od brojnih elmenata
* Najpovoljnije se tehnoloSko resenje bira uporednom analizom varijantnih tehnologija.

* |zbor tehnologije podrazumeva i informisanost o varijantnim tehnologijama, pa je uporedna
analiza razliCitin tehnologija pomocu kojih mozemo zadovoljiti postavljene ciljeve projekta,
preduslov odabira optimalnog reSenja

« Narocitu paznju treba obratiti na moguci uticaj tehnoloSkog napretka za planirani vremenski i
prostorni horizont projekta.
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Tehnoloski aspekti

Problematika tehnologije u fazi pripreme projekta moze se podeliti na razne delove, ali
uobiCajena je podela na:

* izbor tehnologije

« priprema tehniCke dokumentacije
* izbor tehnoloske opreme

« plan proizvodnje
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Priprema tehniCke dokumentacije

Opis tehnoloSkog procesa ili barem sazetak informacija o toj problematici obvezni je deo
svake Prethodne studije opravdanosti i Studije opravdanosti.

TehniCka dokumentacija u vidu tehnoloskih reSenja, tehnoloskih idejnih projekata |
pojedinacnih tehnoloskih studija je osnova iz koje se moze naciniti kvalitetan opis tehnoloskog
procesa s odgovarajuc¢im podacima za dalju tehnicku i ekonomsko-finansijsku analizu.

Odabrana tehnologija je najvazniji polazni element u svakom investicionom projektu, jer od
njega zavise sve dalje tehniCke | ostale karakteristike projekta, pa svaki pogreSan izbor
tehnologije nosi veliki rizik uspesnosti i prihvatljivosti projekta u njegovom radu
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Priprema tehniCke dokumentacije

Preko tehniCke dokumentacije odreden je pretezni deo troSkova investicionog projekta.

Vrlo veliki znacCaj izbora pouzdanog projektanta i njegove odgovornosti za funkcionalno i
ekonomski prihvatljivo tehni€ko reSenje koje u potpunosti zadovoljava odabrani tehnoloski proces
| uskladeno je sa zakonodavnim uslovima.

TehniCka dokumentacija koja se koristi u praksi moze se podeliti, u zavisnosti od namene i nivoa
razrade na:

* |dejno resSenje

 |dejni projekt

« Glavni projekt

* Projekat za izvodenje

* Projekat izvedenog stanja
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale | fotografije
mozete preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
www.ppf.rs
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Robert Kartelo
Predavac, EU PPF | EuropeAid/137044/DH/SER/RS
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