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INSTITUCIONALNI OKVIR 
Evropska komisija (EC)
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Političko rukovodstvo

Komisijom upravlja grupa od 27 Komesara, poznatih kao „koledž“. Oni zajedno donose odluke o političkom i strateškom 

smeru Komisije i daju predloge zakona, programa finansiranja, i godišnjeg budžeta o čemu se dalje u Parlamentu i Savetu 

raspravlja i koji iste usvajaju. 

• Evropska energetska unija - koordinira naporima Komisije kako bi se obezbedilo postizanje klimatskih i energetskih 

ciljeva EU za 2020. i 2030. godinu. 

Službe i agencije (53)

• Glavni direktorati (DGs) odgovorni za različite oblasti politike – razvoj, primenu i upravljanje EU politikom, zakone, 

programe finansiranja, Glavni direktorat za klimu i energetiku 

EASME – Izvršna agencija za mala i srednja preduzeća 

• Upravlja nekoliko programa EU u ime Evropske komisije – Program za konkurentnost preduzeća i malih i srednjih 

preduzeća (COSME), Horizon 2020, LIFE program, EFPR, nasleđe Inteligentne energetske Evrope (IEE) i Eko-

inovacija

Kancelarije komisije

• U svakoj zemlji članici EU, kancelarije pružaju informacije o aktivnostima EU 

• Kancelarije izvan EU pomažu promovisanje interesa i politike EU kao i preuzimanje različitih programa podrške 



KLJUČNI STRATEŠKI DOKUMENTI 
Specifični cilj: energija, klimatske promene, zaštita životne sredine
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Ka novoj Evropskoj komisiji (2019-2024. godine) nova predsednica EK

Ursula von der Lejen je najavila da će se ona fokusirati na ambicioznu

klimatsku agendu da učini Evropu prvim klimatsko-neutralnim 

kontinentom do 2050. godine.

Predsednik Evropske komisije Žan Klod Junker, komesar za klimu Migel

Kanjete, potpredsednik komisije za energetsku uniju Maroš Šefčovič (2015-

2019. godine):

• Čista energija za sve Evropljane – podsticanje potencijala evropskog rasta 

(2016. godine) stavlja energetsku efikasnost na prvo mesto, postiže se 

globalno vođstvo u obnovljivim energijama i davanje dobre ponude za 

potrošače

• Strateška dugoročna vizija za prosperitetnu, modernu, konkurentnu i 

klimatski neutralnu ekonomiju do 2050. godine – Čista planeta za sve 

(2018) kako bi se smanjile emisije istovremeno stvarajući prosperitet, 

lokalna radna mesta visokog kvaliteta, i poboljšanje kvaliteta života ljudi.

Izvor: Bilten sa podacima o dugoročnoj strategiji o smanjenju emisije 
gasova sa efektom staklene bašte https://Europa.eu/rapid/press-release IP-
18-6543 en.htm

https://europa.eu/rapid/press-release%20IP-18-6543%20en.htm


KLJUČNI STRATEŠKI DOKUMENTI 
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Paket Čista energija za sve Evropljane iz 

2016. godine  

Cilj od 32.5% energetske efikasnosti do 2030. 

godine (3232.5 scenario Evropskog saveta)

• 32% obnovljive energije u energetskoj mešavini 

EU i poboljšanje energetske efikasnosti od 

najmanje 32.5% na nivou EU kako bi se smanjile 

emisije gasova sa efektom staklene bašte za 

najmanje 40%

Očekivana postignuća ESD u 2020.godini i potreba za dodatnim naporom po sektoru

Izvori: PRIMES 2007, 2009 i Frauholfer ISIS et al. 2009

Vladina uredba 2018/1999
• Države članice moraju da izrade integrisane 10-

godišnje nacionalne energetske i klimatske 

planove (NECPs) u kojima će navesti kako 

nameravaju da ispune ciljeve energetske efikasnosti 

kao i druge ciljeve za 2030. godinu



KLJUČNI STRATEŠKI DOKUMENTI 

7

Ciljevi sektora prema scenariju 3232.5 Evropskog Saveta

Sistem trgovine emisionim jedinicama (ETS):
• Ažurirana putanja srednjoročne cene ETS, sa cenama ugljenika u 2020., 2025. i 2030. godini od, redom, € 19.2, 23 i 28 (u € cene iz 2013. 

godine)

Politika obnovljive energije :

• Ciljevi obnovljive energije u sektorima električne energije, grejanja i hlađenja i prevoza (kako je definisano u Direktivi 2018/2001/EC)

Politika energetske efikasnosti:

Sektori stanovanja i usluga
• Rastući tempo i intenzitet obnove kao i promena u ponašanju; šeme obaveza o uštedama za dobavljače energije; 

nacionalna politika sa vrednostima energetske efikasnosti (EEVs)

• Stroži standardi za ekodizajn koji zabranjuju tehnologije sa najmanje efekta

• Ambicioznije politike koje olakšavaju korišćenje toplotnih pumpi 

Industrijski sektor
• Značajnije aktivnosti za energetsku efikasnost, korišćenje otpadne toplote i primenu najboljih dostupnih tehnologija (BAT)

Prevozni sektor
• Promocija javne nabavke koja obezbeđuje efektivnije inicijative za kupovinu čistijih vozila;

• Dodatne mere upravljanja potražnjom prevoza: potpuna internalizacija prevoznih lokalnih eksternaliteta počev od 2025. godine na 

međugradskoj mreži; ambicioznija primena Zajedničkih inteligentnih prevoznih sistema i podrška za informacije o multimodalnim 

putovanjima; promovisanje poboljšanja efikasnosti i multimodaliteta; promocija politike gradova kojima se ograničavaju emisije zagađivača.



KLJUČNI REGULATORNI DOKUMENTI
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• Zgrade skoro nulte potrošnje energije (NZEB)

• Uvođenje automatizacije energetskih sustava u zgradama

• Energetsko siromaštvo 

• Integracija e-mobilnosti

• Dobrovoljni sporazumi radi postozanje samo-regulacije 

u sektoru industrije;

• Poboljšanje ispitivanja proizvoda i proveravanje

usaglašenosti radi postizanja većih ušteda 

• Potreba za novim akterima na tržištu koji bi obezbedili

energetske usluge 

• Poboljšanje merenja i obračunavanja potrošnje energije 

za grejanje i hlađenje krajnje potrošače 

• Šeme energetske obaveze 

Strategija Energetske unije EU 

je sačinjena od pet dimenzija:

• Sigurnost, solidarnost i 

poverenje

• U potpunosti integrisano

interno energetsko tržište 

• Energetska efikasnost 

• Klimatska mera –

dekarbonisanje ekonomije

• Istraživanje, inovacija i 

konkurentnost INICIJATIVA ZA 
PAMETNO 
FINANSIRANJE ZA 
PAMETNE ZGRADE 

• Efektivnija upotreba javnih fondova 

• Podrška i agregacija za pripremu EE projekata 

• Uklanjanje rizika kod EE investicija 



KLJUČNI REGULATORNI DOKUMENTI
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Direktiva o energetskoj efikasnosti EED (2012/27/EU) 20% cilja EE - RES – GHG do 2020. godine

Potrošnja primarne energije 1,483 Mtoe i potrošnja krajnje energije 1,086 Mtoe ~ gašenje 400 elektrana

Revidirana EED 2016. godine 30% cilja EE u 2030. godini + produženje energetskih ušteda nakon 2024. godine

Potrošnja primarne energije 1,272 Mtoe i potrošnja krajnje energije 960 Mtoe

• Distributeri energije ili kompanije koje prodaju energiju na malo su postigli 1.5% energetske uštede po godini putem primene mera 

energetske efikasnosti 

• Zemlje EU mogu da se opredele da postignu isti nivo ušteda na drugi način, kao što je poboljšanje efikasnosti grejnih sistema, 

postavljanje dvostruko zastakljenih prozora i izolacija krovova 

• Javni sektor u zemljama EU bi trebalo da nabavlja energetski efikasne zgrade, proizvode i usluge 

• Svake godine, vlade u zemljama EU moraju da sprovedu energetski efikasna renoviranja na najmanje 3% (po građevinskoj površini) 

zgrada koje su u njihovom vlasništvu i koje koriste

• Potrošače energije bi trebalo da se omogući bolje upravljanje vlastitom potrošnjom. Ovo podrazumeva lak i slobodan pristup podacima o 

potrošnji putem pojedinačnih merenja. 

• Nacionalni sufinanciranje za provedbe energetskih revizija u malim i srednjih preduzećima 

• Velike kompanije da sprovode revizije svoje potrošnje energije kako bi mogli da identifikuju načine da je ostvare uštede 

• Praćenje nivoa efikasnosti kod novih proizvodnih postrojenja



Direktiva o energetskim karakteristikama zgrada EPBD (2010/31/EU)

• Uvođenje zahteva za energetsku efikasnost u nacionalne građevinske propise 
• Informisanje potrošača u cilju pravljenja izbora koji će im omogućiti uštedu i energije i novca 

Revidirana Direktiva o energetskoj performansi zgrada (EPBD) (2018/844/EU) 

Odredbe koje bi trebalo preneti u nacionalne propise EU zemalja do 10. marta 2020. godine 

• Jače dugoročne strategije obnove – dekarbonizacija, ciljevi energetske efikasnosti, u skladu sa Nacionalnim klimatskim i energetskim 
planovima

• Opciono – zajednička evropska šema za ocenjivanje pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije 

• Pametne tehnologije – automatizacija zgrade, kontrolni sistemi, uređaji za kontrolisanje temperature 

• E-mobilnost – minimalni zahtevi za parkinge za automobile i manje zgrade 

• Nacionalni zahtevi energetskih karaktersitika radi poređenja na nacionalnom nivou (redovna ažuriranja i revidiranja)

• Zdravlje i dobro stanje korisnika zgrada, odnosno kvalitet vazduha i ventilacija 

• Sve nove zgrade da budu zgrade gotovo nulte energije od 31. decembra 2020. godine (javne zgrade od 31. decembra 2018. godine) 

• Sertifikati o energetskoj performansi se moraju izdavati kada se zgrada prodaje ili izdaje, i moraju biti ustanovljene inspekcijske šeme za 
sisteme grejanja i hlađenja 

• Nacionalni troškovno optimalni zahtevi za minimalne energetske karaktristike za nove zgrade, za velike renovacije postojećih zgrada, i 
za zamenu ili naknadno ugrađivanje elemenata (sistema grejanja i hlađenja, krovova, zidova i tako dalje);

• Spisak nacionalnih finansijskih mera radi poboljšanja energetske efikasnosti zgrada.
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KLJUČNI REGULATORNI DOKUMENTI



KLJUČNA TEHNIČKA SMERNICA 
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Opservatorija fonda zgrada u EU

Sveobuhvatna baza podataka za više od 250 pokazatelja relevantnih za karakteristike zgrada na 

raspolaganju u EU28:

• Nivoi energetske efikasnosti u zgradama u pojedinačnim zemljama EU i u celoj EU

• Različite šeme sertifikacije i način na koji se primenjuju 

• Dostupna finansijska sredstva za renoviranje zgrada 

• Nivoi energetskog siromaštva širom EU 

• Podrška za javne uprave u pogledu usklađivanja, primene i sprovođenja EU zakonodavstva kao i pojednostavljivanje 

razmene najboljih praksi u EU putem radionica, ekspertskih misija i studijskih poseta

• Zvaničnici u resornim Ministarstvima koji se bave zakonodavstvom zajednice, zaposleni u regulatornim ili nadležnim 

organima i inspektoratima, zvaničnici u notifikacionim telima koji primenjuju i sprovode zakonodavstvo kao i zvaničnici 

u Parlamentima, sudstvu i Agencijama za izvršavanje zakona, mogu da uvedu zahteve za TAIEX pomoć. 

TAIEX - Tehnička pomoć i instrument za razmenu 

informacija Evropske komisije



KLJUČNA TEHNIČKA SMERNICA 
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Usaglašeno delovanje (od 2005. godine) 

• Predstavnici nacionalnih ministarstava ili njihovih pridruženih institucija koji su zaduženi za tehnički, pravni i 

administrativni okvir.

• Strukturni okvir za razmenu informacija i usvajanje najuspešnijih pristupa među 27 Zemalja članica plus Norveška 

tokom njihove primene Direktiva

• Zapisnici sa sastanaka 

• Izveštaj o uticaju primene

• Godišnji izveštaji

• Nacionalni izveštaj o primeni EED 

• Električna energija RES

• Garancija o poreklu i opisu

• Mobilizacija i održivost biomase 

• RES u prevozu

• Zapisnici sa sastanaka 

• Konačne objave radnih grupa:

• Zapisnici sa sastanaka 

• Ključne odluke o primeni (KIDs)

• Bilteni

• Državni i tematski izveštaji o osnovnim temama 



Pametno finansiranje za objekte pametnih zgrada (SFSB)  
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Stub I: Efektivnija upotreba javnih fondova 
uvođenjem finansijskih instrumenata 

• Veća iskoristivost finansijskih instrumenata, u cilju postizanja 
većih vrednosti za finansijske poluge, revolving kreditnih linija, 
konkurentnosti i kvaliteta

• Fleksibilne finansijske platforme na nacionalnom nivou, 
kombinovanje različitih lanaca javnog finansiranja (tj. ESIF, EFSI)

• EU alat za mapiranje dostupan na mreži radi razumevanja kako se 
javni fondovi mogu koristiti kao podrška energetskoj efikasnosti u 
Evropi tj. ciljana podrška radi rešavanja određenih pitanja na tržištu 

• Inicijativa da se Ugovor u energetskoj usluzi učini pristupačnijim 
javnom sektoru (ažurirana Eurostat smernica o računovodstvenom 
tretmanu Ugovora o energetskoj usluzi u 2017. godini; novi vodič za 
primenu izdat 8. maja 2018. godine)

• Forumi za investicije u održivu energiju radi informisanja i 
povezivanja igrača na tržištu 

KLJUČNA FINANSIJSKA SMERNICA

Izvor: Finansiranje održivog rasta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_
and_finance/documents/finance-events-190321-factsheet_en_0.pdf
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Stub II: Omogućavanje agregacije i pomoći za razvoj projekta 

• Jačanje instrumenata za pomoć u razvoju projekta (PDA) na nivou EU 
kako bi se pomoglo promoterima projekta da realizuju svoje ideje. ELENA, 
preko EIB (PDA instrument se financira putem programa Evropske komisije 
Horizon 2020)

• PDA pozivi koje lansira EASME za manje projekte. 

Razvoj ciljanih lokalnih ili regionalnih info-centara za nosioce projekta. 

Inicijativa pametnog finansiranja za pametne zgrade 

KLJUČNA FINANSIJSKA SMERNICA
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Stub III: Otklanjanje rizika 

kod investicija u energetsku 

efikasnost 
Promeniti percepciju rizika vezano

za investicije u energetsku efikasnost 

– u saradnji sa Grupom finansijskih 

institucija za energetsku efikasnost 

(EEFIG):
• Platforma za uklanjanje rizika kod 

energetske efikasnosti (DEEP), 

otvorena baza podataka koja sadrži 

stvarne podatke o projektima za 

energetsku efikasnost (već preko 10.000 

projekata energetske efikasnosti) 

• Alat o određivanju vrednosti i proceni 

rizika za investicije u energetsku 

efikasnost (izdat 22. juna 2017. godine)

Inicijativa pametnog finansiranja za pametne zgrade 

KLJUČNA FINANSIJSKA SMERNICA

EEFIG započinje svoju sledeću fazu (2019) – prve dve radne grupe, Obeležavanje energetske 

efikasnosti i taksonomija; Finansijski učinak zajmova za energetsku efikasnost 



16

Blizu tri četvrtine investicionog jaza čiste energije EU za 2030. godinu (oko €130 

milijardi godišnje) je potrebno za energetsku efikasnost u zgradama.

Akcioni plan za finansiranje održivog rasta usvojen u martu 2018. godine

Preporuke Visokoekspertske grupe za održivo finansiranje za Komisiju, o energetskoj 

efikasnosti: 

• Da ispita dalje kako investicije u energetsku efikasnost poboljšavaju temeljne vrednosti imovine 

• Da se razmotri širi uticaj ušteda energetske energije radi finansijskog upravljanja rizikom 

Aktivnosti Tehničke ekspertske grupe za održivo finansiranje osnovane u junu 2018. 

godine koje pomažu Komisiji u izradi:

• Kriterijuma za tehničko skeniranje za ekološki održive ekonomske aktivnosti pod taksonomijom 

EU – Tehnički izveštaj objavljen u maju 2018. godine

• Standarda zelenih obveznica EU

• Minimalnih standarda za metodologiju „smanjenja ugljenika" i indekse za „pozitivan uticaj ugljenika"

• Metrika koja dopušta poboljšanje opisa informacija koje se tiču klime u Godišnjim izveštajima.

Dalji koraci: 

• 3. kvartal 2019. godine: očekivano usvajanje zakonodavstva; Platforma o održivom finansiranju 

da bude operativna

KLJUČNA FINANSIJSKA SMERNICA
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Tema: Link:

Evropska komisija

novoizabrana predsednica Ursula von der Lejen

https://ec.europa.eu/commission/interim_en

https://ec.europa.eu/commission/interim/commissioners-designate

Dugoročna strategija za klimatski neutralnu Evropu do 

2050. godine 

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773

Evropska komisija, Glavni direktorat za energetiku https://ec.europa.eu/energy/en

Evropska komisija, Glavni direktorat za energetiku. 

Jedinicu energetske efikasnosti 

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency

Primenjivanje Direktive za energetsku efikasnost –

Smernice komisije 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1399375279076&uri=CELEX:52013DC0762

Veliki napretci u energetskoj performansi u postojećim 

ne-stambenim zgradama 

http://totalconcept.se/method/pilot-buildings/

https://www.youtube.com/watch?v=0ns1Uo5x6R4

Platforma uklanjanja rizika kod energetske efikasnosti https://deep.eefig.eu/

Alat za preuzimanje rizika o vrednosti i proceni rizika 

investicija u energetsku efikasnost

https://valueandrisk.eefig.eu/

https://ec.europa.eu/commission/interim/commissioners-designate
https://ec.europa.eu/commission/interim/commissioners-designate
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
https://ec.europa.eu/energy/en
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1399375279076&uri=CELEX:52013DC0762
http://totalconcept.se/method/pilot-buildings/
https://www.youtube.com/watch?v=0ns1Uo5x6R4
https://deep.eefig.eu/
https://valueandrisk.eefig.eu/


Ključna literatura i linkovi na mreži 

18

Tema: Link:

Usaglašeno delovanje Direktive o energetskoj performansi 

zgrada (EPBD)

Omogućavanje primene Direktive o energetskoj efikasnosti

https://www.ca-eed.eu

https://www.ca-eed.eu/Outcomes

Usaglašeno delovanje Direktive o energetskoj performansi  

zgrada (EPBD)

Omogućavanje primene Direktive o energetskoj 

performansi zgrada

https://epbd-ca.eu/

https://epbd-ca.eu/ca-outcomes

Usaglašeno delovanje Direktive o obnovljivim izvorima 

energije

https://www.ca-res.eu/

https://www.ca-res.eu/outcome-documents

Evropski portal za energetsku efikasnost u zgradama https://www.buildup.eu

Održive finansije u vezi sa razvojem EU sistema 

klasifikacije za ekološku održivost ekonomskih aktivnosti 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/bankin

g_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-

taxonomy_en.pdf

Pokazatelji pametne tehnologije za zgrade https://smartreadinessindicator.eu/

Opservatorija zgrada na raspolaganju https://ec.europa.eu/energy/en/eu-buildings-database

TAIEX - Instrument za tehničku pomoć i razmenu

informacija Evropske komisije

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex_en

https://www.ca-eed.eu/
https://www.ca-eed.eu/Outcomes
https://epbd-ca.eu/
https://epbd-ca.eu/ca-outcomes
https://www.ca-res.eu/
https://www.ca-res.eu/outcome-documents
https://www.buildup.eu/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-taxonomy_en.pdf
https://smartreadinessindicator.eu/
https://ec.europa.eu/energy/en/eu-buildings-database
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex_en


PODRŠKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije 
možete preuzeti na zvaničnoj internet prezentaciji EU PPF projekta 

www.ppf.rs

http://www.ppf.rs/


Pitanja i pomoć

Hvala Vam na pažnji!

www.ppf.rs

Margareta Zidar

Stručnjak za energetsku efikasnost, EU PPF 6

+381 11 40 40 721

Info@ppf.rs

http://www.ppf.rs/

