


Uvod u finansiranje infrastrukturnih projekata 
energetske efikasnosti



Uvod

Teme kojima ćemo se danas baviti: 

Programi Evropske unije za tehničku pomoć za infrastrukturne

projekte energetske efikasnosti

Programi Evropske unije za finansiranje infrastrukturnih projekata energetske efikasnosti

Mehanizmi finansiranja za projekte energetske efikasnosti

Pravila državne pomoći u pravnom i ekonomskom kontekstu Evropske unije

Ključna literatura i veb veze



Glavna pretpostavka 
Globalna potrošnja energije

Tokom poslednjih 50 godina potrošnja fosilnih 
goriva postala je 5 puta veća, što je izazvalo 
značajno zagađenje okoline – uticaj na 
klimatske promene 

U poslednjih 15 godina globalna potrošnja 
primarne energije porasla je za 30%, a skoro 
ceo rast beleži se u zemljama u razvoju.



Šta mi možemo da učinimo?

Međunarodna agencija za energetiku procenjuje da će potreba za energijom u sledećih 30 
godina porasti za 40%, ukoliko ljudi značajno ne promene svoje ponašanje.

Energetska efikasnost podrazumeva efikasno korišćenje energije u svim energetskim sektorima, 
sa posebnim naglaskom na sektore direktne potrošnje: industrija, transport i građevina 
(domaćinstva i usluge).

Energetska efikasnost: niz mera i aktivnosti koje omogućavaju korišćenje male količine 
energije/goriva za istu količinu proizvoda ili usluga → finansijske uštede.



Strategija EU 2020. god.

• Smanjenje 
gasova sa 
efektom 
staklene bašte

20%

• Postizanje 
energetske 
efikasnosti

20%

• OIE u 
globalnoj 
potrošnji 
energije

20%

40% 32,5% 32% 2030.

Komisija je dala predlog ažurirane verzije Direktive o energetskoj efikasnosti koja uključuje novi cilj 
energetske efikasnosti od 30% za 2030. godinu, kao i mere za ažuriranje Direktive kako bi se obezbedilo 
postizanje novog cilja.

Klimatski neutralna EU do 2050. godine

https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition


Paket energije iz čistih izvora za sve Evropljane

Energetski ciljevi EU do 2030. godine

U okviru ovog paketa Komisija se bavi 

pitanjima svih 5 dimenzija Energetske unije: 

1) energetska sigurnost; 

2) interno energetsko tržište; 

3) energetska efikasnost; 

4) dekarbonizacija privrede; i 

5) nauka, inovacije i konkurentnost.

Smanjenje gasova 
sa efektom 

staklene bašte
• 40%

Postizanje 
energetske 
efikasnosti 

• 32,5%

OIE u globalnoj 
potrošnji energije

• 32%



Pravni okvir EU

Direktiva (EU) 2018/844 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja 2018. godine o izmeni 
Direktive 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada i Direktive 2012/27/EU o 
energetskoj efikasnosti 

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. godine o 
promociji korišćenja energije iz obnovljivih izvora 

Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. godine o izmeni 
Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti

Direktiva 2012/27/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o energetskoj 
efikasnosti



Izvori finansiranja

Evropski 
fondovi (ERDF, 

CF, CEF…)

Evropske 
banke (EIB, 

EBRD) 

ESCO-Preduzeća 
za energetske 

usluge

Nacionalni 
izvori

JPP
Komercijalne 

banke



Evropski strukturni i investicioni fondovi

✓Operativni program 2014–2020. god. 

(Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) i 
Kohezijski fond (CF)

✓Horizon 2020 i Horizon Europe

✓Program LIFE

✓Interreg Evropa

✓Instrument za povezivanje Evrope (CEF)

✓Program NER 300

✓Evropski fond za strateška ulaganja (EFSI)

✓Fond za inovacionu delatnost

✓Zajmovi

✓Subvencije

✓Garancije

✓Sopstveni kapital 

✓Green Bonds (zelene 

obveznice)

✓Akcijski kapital

Bespovratna pomoć Finansijski instrumenti

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/


Priprema projekta – dokumentacija
Infrastruktura energetske efikasnosti



Procedure za korišćenje fondova EU

SVE DRŽAVE ČLANICE I ZEMLJE KANDIDATI MORAJU DA SE PRIDRŽAJU 

obaveznih procedura za korišćenje fondova EU

Realizacija 
projekta

Prijava projekta 

Operativni program 

Nacionalni strateški referentni okvir 



Pravila državne pomoći u pravnom i ekonomskom 
kontekstu Evropske unije
Primeri iz prakse i stečeno znanje

Pravna osnova 

➢ U Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (TFEU), čl. 107.1, definisana je državna pomoć i 
konstatovana njena nekompatibilnost sa međunarodnim tržištem:

„Ukoliko nije drugačije određeno u Ugovorima, svaka pomoć dobijena od države članice ili iz bilo kojih 
državnih izvora koja ugrožava ili preti da ugrozi konkurenciju davanjem prednosti određenim 
preduzećima ili proizvodnji određene robe, a u slučaju da utiče na trgovinu između država članica, 
smatra se nekompatibilnom sa internim tržištem.“

Finansiranje projekta = DRŽAVNA POMOĆ: 

1. Bespovratna pomoć iz ERDF-a, 

2. Moguće nacionalne doplate, takođe u obliku bespovratne pomoći, 

3. Ostalo finansiranje: sopstveni fondovi korisnika

Zapamtite



Postojanje državne pomoći?

Princip nekompatibilnosti uključuje mere koje zadovoljavaju sve kriterijume navedene u članu 
107(1), tj. one:

podrazumevaju transfer državnih resursa

donose ekonomsku prednost preduzećima

ugrožavaju konkurenciju selektivnim davanjem prednosti 

imaju uticaja na trgovinu unutar Zajednice



Državna pomoć
De minimis POMOĆ (Uredba komisije br. 1407/2013) 

De minimis uredba obuhvata iznose pomoći koje Evropska komisija (EK) smatra preniskim da bi uticali na 
konkurenciju – manje od 200.000 EUR za period od preko 3 godine (tekuća i poslednje 2 fiskalne godine). 

De minimis uredba može da se primeni u cilju obezbeđivanja pokrića državne pomoći za mnoštvo aktivnosti 
i organizacije svih veličina u većini sektora.

De minimis POMOĆ (Uredba komisije br. 651/2014) – maks. 10 miliona EUR 

Uredba o grupnom izuzeću (GBER) obezbeđuje pokriće državne pomoći za kategorije pomoći koje su 
izuzete iz formalnog postupka notifikacije Evropske komisije (EK)

GBER omogućava državama članica da obezbede podršku bez potrebe da prolaze kroz ceo postupak 
notifikacije Evropske komisije. Međutim, pružaoci pomoći su obavezni da prijave pružanje pomoći ili šemu 
po kojoj je data u roku od 20 radnih dana od početka davanja.

DRŽAVNA POMOĆ Prijavljene šeme - Notifikacija

Notifikacija o državnoj pomoći nam daje mogućnost da pružimo podršku koja u slučaju drugih oblika izuzeća 
ne bi bila moguća. 

Prijavljene šeme omogućavaju pružanje veće podrške ili podrške za aktivnosti koje su u drugim slučajevima 
ograničene. Zato je proces analize potencijalnog ugrožavanja pre odobrenja mnogo detaljniji. 



Primer projekta energetske efikasnosti u 
zgradama 

Isključivo obnova zgrada u javnom sektoru gde se ne sprovode privredne delatnosti. 

Definicija preduzeća: Svaki entitet koji obavlja privrednu delatnost (ponuda robe ili usluga na 
konkurentnom tržištu) 

Javni entitet predstavlja preduzeće ako je aktivan na konkurentnom tržištu 

→ prvenstveno finansiranje zgrada u kojima se obavljaju administrativne delatnosti 

Ako se u zgradi nalazi kantina, da li mora da finansira deo obnove da ne bi nastala prednost 
(državna pomoć)? Ne. 

Finansiranje obnove iz javnih izvora može da obezbedi prednost i da utiče na trgovinu. Međutim, 
zahvaljujući konceptu pomoćnih aktivnosti može da se smatra neprivrednom: 

Definicija: aktivnost koja je direktno srodna i potrebna za rad infrastrukture, ili suštinski povezana 
sa glavnim neprivrednim načinom korišćenja 

Zgrade u javnom sektoru 



Primer projekta energetske efikasnosti u 
zgradama 
Individualne porodične kuće 

Isključivo obnova individualnih porodičnih kuća gde se ne obavlja privredna delatnost ili u 
skladu sa De minimis uredbom 

Kako ustanoviti vršenje privredne delatnosti? 

✓ Kriterijum podobnosti: vlasnik/bliski član porodice stalno borave u kući, ali je i dalje moguće da 
vlasnik/bliski član porodice obavlja privrednu delatnost koja bi uticala na trgovinu i 
konkurenciju na nivou Evropske unije → U okviru kriterijuma podobnosti: 

U slučaju da se obavlja privredna delatnost, potrebno je da bude u skladu sa De minimis 
uredbom 

Nadzor: Centralni registar De minimis državne pomoći/izjava korisnika 



Primer projekta energetske efikasnosti u 
zgradama 
Zgrade s više stanova 

Isključivo obnova zgrada s više stanova gde je pomoć u skladu sa De minimis uredbom 

Zgrade s više stanova moraju da služe za stanovanje, ali mogu da služe i za određenu količinu 
privrednih delatnosti koje nisu u vezi sa stanovanjem 

→ kriterijum podobnosti: korišćenje u stambene svrhe na primer ≥ 60% 

Korišćenje u stambene svrhe ≠ neprivredno korišćenje: iznajmljivanje = privredna delatnost 

Ukoliko se prostor na primer iznajmljuje preko agencije za nekretnine, to zapravo/potencijalno utiče 
na trgovinu na nivou Evropske unije 

Takođe je moguće da preduzeća koriste deo zgrade za sprovođenje drugih privrednih delatnosti 

→ Rizik u vezi s državnom pomoći. Odgovorite na njega pomoću primene De minimis uredbe. 

Ukoliko ne postoji usaglašenost sa De minimis uredbom → cela zgrada je nepodobna 



Primer projekta energetske efikasnosti u 
zgradama 
Komercijalne, nestambene zgrade 

Privredne delatnosti → rizik u vezi s državnom 
pomoći 

De minimis uredba: nedovoljno 

→ primena GBER-a da bi dovoljno zgrada profitiralo 
od obnove 

Maksimalni iznos: 10 miliona EUR (u slučaju 
prekoračenja: obaveštenje) 

→ Kumulativni efekat: Uključivanje svake pomoći za 
iste opravdane troškove. 

Maksimalni iznos bespovratne pomoći: Opravdani 
troškovi = posebno ulaganje u unapređenja 
energetske efikasnosti/protivčinjenični scenario 
[projekat je isplativ sa/bez pomoći] 

Maksimalni intenzitet pomoći

Tip preduzeća Intenzitet

Velika preduzeća 30%

Srednja preduzeća 40%

Mala preduzeća 50%

Bonus (član 107.3 (a)/(c) oblast) +15%/+5% 



Primer projekta energetske efikasnosti
Obaveštenje o DRŽAVNOJ POMOĆI - Notifikacija

1) UK – Škotski fond za ekološke autobuse (SGBF) 

Odluka EZ SA 43564/2016/N

Podrška prevoznicima da zamene dizel autobuse energetski efikasnim i ekološkim autobusima, 
koji ispunjavaju standard EURO VI. 

Otvoreni poziv za ponudu; do 80% bespovratne pomoći

2)   Poljska – Gasna infrastruktura u Poljskoj

Odluka EZ SA 39050/2015/N

Podrška za operatora gasnog sistema (GAZ SYSTEM, 100% u državnom vlasništvu Poljske) za 
modernizaciju i razvoj distributivne gasne mreže u Poljskoj (9 projekata)

Bespovratna pomoć 64% (izračunati nedostatak u finansiranju tzv. Funding gap)



Instrument predpristupne pomoći (IPA)

Pravni okvir i finansijska pomoć IPA 2014–2020 („IPA II“)  odgovornost su Generalnog direktorata 
za politiku susedstva i pregovore o proširenju, s izuzetkom prekogranične saradnje između 
država članica i zemalja IPA.

✓Strateški dokumenti zemalja su posebni dokumenti strateškog planiranja napravljeni za svakog 
korisnika za period od 7 godina. Strateški dokument se bavi prioritetima za investicije.

✓Dodela finansiranja 2014–2020: 1,5 milijarda evra za SRBIJU

Energija – dodela 125 miliona evra

Usklađivanje s pravnim tekovinama EU u oblasti energije; povećana energetska efikasnost i 
korišćenje obnovljivih izvora energije; 

poboljšana sigurnost snabdevanja u sektorima 

električne energije i gasa;

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/key-documents_en?key_document=080126248ca659ce


Poređenje dodele finansijske pomoći između 
država u procesu pristupanja i država članica 
Primer Hrvatske Operativni program konkurentnost i kohezija 2014–

2020. god. 

TO4 Podrška za uspostavljanje ekonomije s 
niskim sadržajem ugljenika u svim sektorima –
511 miliona evra

Promovisanje energetske efikasnosti i obnovljivih 
izvora energije:

✓ Energetska efikasnost u zgradama: 

javne zgrade, zgrade s više stanova i porodične 
kuće

✓ Projekti energetske efikasnosti u industriji

✓ Energetska efikasnost u daljinskom grejanju -
toplane

✓ Energetska efikasnost u javnoj rasveti

✓ Pametne mreže – pilot projekat

IPA 700 
mil. €

CF, ERDF

11 
milijardi €
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Evropska investiciona banka (EIB) 

EIB ima glavnu i sve veću ulogu u obezbeđivanju finansiranja sektoru energetske efikasnosti i obnovljivih 
izvora energije. 

Evropska investiciona banka (EIB) pomaže u finansiranju energetskih projekata tako što kompanijama 
obezbeđuje kredite i druge finansijske instrumente. EIB takođe obezbeđuje savete i ekspertizu u kontekstu 
administracije i razvoja projekata.

Tehnička pomoć je dostupna za 

razvoj programa energetske efikasnosti 

velikog obima

Bespovratna pomoć (90%)

> investicioni program 30 miliona evra

Faktor iskorišćenosti 20

JASPERS pomaže gradovima i regionima da 

apsorbuju sredstva iz evropskih fondova kroz 

projekte vrhunskog kvaliteta.

• savetovanje državnih organa o strateškom 

planiranju u širokom rasponu sektora kako bi 

bolji projekti ugledali svetlost dana;

ELENA Jaspers



Tehnička pomoć EU za projekte energetske 
efikasnosti Jaspers 
Prenosi znanje i veštine timovima i promoterima!

Opšte smernice o pojedinačnim koracima razvoja projekata u fazi provere izvodljivosti (uključujući 
opis konteksta, identifikaciju projekata, analizu opcija, osnovni dizajn i izračunavanje troškova, 
procene izvodljivosti s tehničke, ekonomske, ekološke i institucionalne tačke gledišta, analizu 
rizika, itd) kao i o horizontalnim metodološkim pitanjima koja se odnose na analizu troškova 
(CBA) i državnu pomoć.

Primer Hrvatske – Izrada investicionog programa energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih 
izvora energije (RES) u javnim i stambenim zgradama, privatnim uslužnim i proizvodnim 
sektorima u Republici Hrvatskoj

Pomoć JASPERS-a za lokalne vlasti i promotere je besplatna



ELENA (Evropska lokalna energetska pomoć)
• Saradnja Evropske komisije i Evropske investicione banke za podršku javnim/privatnim subjektima 

u postizanju ciljeva EU za 2020. i 2030. godinu

• Centar za tehničku pomoć: njime upravlja EIB; finansira se iz budžeta EU (Horizon 2020)

• Podrška izradi projekta za energetsku efikasnost; lokalne obnovljive izvore energije; čist gradski 
prevoz s minimalnom investicijom od 30 miliona evra

• Obavezno je korišćenje investicije (odnos 20; mogućnost vraćanja)

• 90% stopa finansiranja (bespovratna pomoć)

• Dodela budžeta: 20 miliona evra godišnje

• Pravilo prve prijave

Primer iz Hrvatske – Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) podržava razvoj investicionog 

programa za energetsku efikasnost i korišćenje obnovljivih izvora energije (RES) u javnom i 

privatnom sektoru u Republici Hrvatskoj

2 miliona evra za pripremu projektne dokumentacije i savetovanje



Postupak ELENA u Hrvatskoj

Projekat

Pokrajina (PIU) Konsultant

Evropska komisija

ELENA

ELENA

Koordinacija,           

Upravljanje tehničkom 

pomoći

Razvoj

Projekat Projekat

Hrvatska banka za obnovu i 

razvoj 

Implementacija

Javna nabavka           



Prihvatljive investicije i aktivnosti

✓ Energetska efikasnost za javne i 
privatne zgrade, uključujući socijalno 
stanovanje

✓ Ulična rasveta i semafori

✓ OIE u zgradama

✓ Sistemi grejanja ili hlađenja zasnovani 
na proizvodnji kombinovane toplote i 
električne energije (CHP) ili obnovljivim 
izvorima

✓ Mali CHP sistemi za zgrade

• ELENA može da finansira sledeće troškove:

✓ Troškovi dodatnog osoblja koje angažuje
korisnik

✓ Istraživanja tržišta i studije izvodljivosti

✓ Energetske provere/Certifikati, tehničke
studije, poslovni planovi

✓ Uspostavljanje najprivlačnije šeme
finansiranja (uključujući korišćenje
bespovratne pomoći)

✓ Priprema javnih poziva na tender i ugovora

✓ Ostala tehnička pomoć, isključujući fizičke
investicije (hardver).

Primer Hrvatske



Koji je razlog za finansijske instrumente?

Koristi povezane s finansijskim instrumentima se mogu sumirati na sledeći način:

✓ Korišćenje resursa i veći uticaj ESIF programa;

✓ Poboljšanje efikasnosti i efektivnosti usled obnavljajuće prirode fondova, koji ostaju u 
programskom području za buduću upotrebu za slične ciljeve;

✓ Bolji kvalitet projekata jer se investicije moraju vratiti;

✓ Pristup širokom spektru finansijskih alata za obezbeđivanje politika i uključivanje privatnog 
sektora i ekspertizu;

✓ Napuštanje kulture „zavisnosti od bespovratne pomoći“; 

✓ Privlačenje podrške (i finansiranja) privatnog sektora za ciljeve javne

politike.



Primer Hrvatske
Finansijski instrumenti

Dostupni finansijski instrumenti:

✓Operativni program Konkurentnost i kohezija (2014–2020): Dodela za TO 4: Uspostavljanje ekonomije s 
niskim sadržajem ugljenika je 511 miliona evra

Finansijski instrumenti – 100 miliona evra – 20% ukupne dodele za Tematski cilj 4

Energetska efikasnost i korišćenje obnovljivih izvora energije (OIE) u javnim zgradama – otvoreni poziv za 
ponude Ministarstva građevinarstva i prostornog uređenja: 40% bespovratne pomoći + 60% finansijskog 
instrumenta (zajam od Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR) s kamatnom stopom od 0,2–0,6%) ERDF

Energetska efikasnost i korišćenje obnovljivih izvora energije (OIE) u komercijalnim zgradama: privatni 
uslužni i proizvodni sektori – otvoreni poziv za ponude Ministarstva zaštite životne sredine i energetike: 
100% finansijski instrument (zajam od Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR) s kamatnom stopom od 
0,2–0,6%) ERDF

Energetska efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije (OIE) za javnu rasvetu – otvoreni poziv za 
ponude Ministarstva zaštite životne sredine i energetike: 100% finansijski instrument (zajam od Hrvatske
banke za obnovu i razvoj (HBOR) s kamatnom stopom od 0,2–0,6%) ERDF  



Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD)

Program direktnog finansiranja projekata održive energije za zemlje Zapadnog Balkana

• obnovljivi izvori energije – solarni sistemi, vetroelektrane, sistemi 
biomase itd;

• energetska efikasnost u industriji – kotlovi, parni kotlovi, sistemi za 
grejanje i hlađenje i kombinacija svih vrsta energije.

Korisnik

• SMI

✓ Daje kredite preko lokalnih finansijskih institucija koje učestvuju (banke ...)



Preduzeća za energetske usluge (ESCO)

Model preduzeća za energetske usluge pokriva razvoj, sprovođenje i finansiranje projekata s 
ciljem poboljšanja energetske efikasnosti i smanjenja troškova za rad i održavanje. 

✓Preduzeće za energetske usluge predlaže koje usluge energetske obnove treba da budu 
sprovedene u cilju postizanja temeljne obnove

✓Preduzeće za energetske usluge je dužno da prikupi i pripremi svu relevantnu tehničku 
dokumentaciju

✓Period  ugovaranja energetskih usluga između ESCO i javnog organa od maksimalno 14 
godina

✓Uštede ostvarene obnavljanjem energije se koriste za

plaćanje naknade za uslugu preduzeću za energetske

usluge

✓Preduzeće za energetske usluge je zaduženo za

održavanje zgrade i opreme



Princip ESCO - preduzeća za energetske usluge

€

Ušteda

Preduzeće za energ. usluge

Troškovi energije pre 

intervencije

Troškovi energije nakon 

intervencije

Godine

Predlog projekta 

tehničke i ekonomske 

izvodljivosti

Projekat energetske 

efikasnosti koji finansira 

preduzeće za energetske 

usluge

Upravljanje i merenje 

od strane preduzeća za 

energetske usluge



KBC SPLIT – KRIŽINE 

➢Lokacija: KBC Split (javna bolnica) Križine, Grad Split

Otvoreni poziv za podnošenje predloga za sufinansiranje mera energetske efikasnosti u zgradama u 
javnom sektoru uz upotrebu OIE. 

Javna nabavka za preduzeće za energetske usluge koju je objavila Nacionalna agencija za 
upravljanje nekretninama u javnom vlasništvu (APN)

Rezultat: godišnja ušteda energije, troškova i emisije CO2 od 56%

OIE: toplotne pumpe i solarni panel (14% ukupne potrošnje energije)

Vrednost investicije: 10 mil. €

Sufinansiranje iz Fonda za zaštitu životne sredine i energetsku

efikasnost – 3,5 mil. € (35%)

Preduzeće za energetske usluge – 6,5 mil. € (65%), privatna investicija

(povrat investicije se postiže zahvaljujući uštedi energije)

https://www.youtube.com/watch?v=NS2gYLBpJ-8

Primer Hrvatske

https://www.youtube.com/watch?v=NS2gYLBpJ-8


Javno-privatno partnerstvo (JPP)

Javno-privatno partnerstvo (JPP; eng. PPP, 3P ili P3)
vladinog/javnog i jednog ili više preduzeća u
privatnom sektoru.

JPP podrazumeva sporazum između organa u
javnom sektoru i privatne strane, gde privatna strana
pruža uslugu ili sprovodi projekat u javnom domenu i
preuzima značajan finansijski, tehnički i operativni
rizik u pogledu projekta.



Projekat „od otpada do energije“ u Dablinu
Primer

Postrojenje za komunalni otpad od 60 MW; uključuje obnovljivu biomasu; projekat vredan 
500 mil. € odobren 2017. godine, faza izgradnje u trajanju od 3 godine.

Mehanizmi finansiranja

- Javno-privatno partnerstvo (JPP) četiri lokalna organa grada Dablina i američke kompanije 
Covanta, globalnog vlasnika i rukovodioca projekata „od otpada do energije“.

- U fazi izgradnje, projekat je finansiran iz sopstvenog kapitala, bankovnih zajmova i internih 
zajmova. Konačni ukupni kapitalni troškovi iznosili su oko 500 mil. € i u tom trenutku je 
projekat refinansiran, a konačna struktura finansiranja je bila 400 mil. € kredita s prioritetom 
otplate za finansiranje projekta uzetog od velikog konzorcijuma finansijera (5 banaka i državni 
investicioni fond) i razlike od 100 mil. € koja je plaćena sopstvenim kapitalom.



Nacionalni izvori

Fond za zaštitu životne sredine i 
energetsku efikasnost

Regionalni/lokalni organ

Hrvatska banka za obnovu i razvoj 

Primer Hrvatske



Fond za zaštitu životne sredine i energetsku 
efikasnost
Podrška za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije

Uspostavljen krajem 2003. godine Zakonom o Fondu za zaštitu životne sredine i energetsku 
efikasnost

Javna institucija koja upravlja dodatnim izvorima finansiranja 

Cilj:

• obezbeđivanje finansijskih sredstava za podršku (sufinansiranje) projekata zaštite životne sredine, EE 
i OIE

• obavezna prema Zakonu o energetskoj efikasnosti da sufinansira mere definisane 
Nacionalnim akcionim planom za energetsku efikasnost 

Mehanizam – princip po kom zagađivač plaća!
• ekološke takse: emisija CO2, SO2 i NOx; 

otpad; posebna taksa za motorna vozila

• prihodi iz ETS

• fondovi EU



Udeo zgrada i industrije u ukupnoj konačnoj 
potrošnji energije
Hrvatska

30%

12%
35%

17%

4% 2%

Stambene zgrade

Usluge

Transport

Industrija

Poljoprivreda

Izgradnja

Porodične kuće i zgrade s više stanova

Proizvođačka industrija

Komercijalne zgrade
zgrade u javnom sektoru, javna rasveta i druge usluge



Programi energetske obnove zgrada

• Direktna prijava na tender
Porodične kuće

• Saradnja s preduzećima za upravljanje 
zgradamaZgrade s više stanova

• Direktna prijava na tenderZgrade u javnom 
sektoru/komercijalne 

zgrade



Energetska obnova porodičnih kuća

• ZAŠTO?

• 48,4% svih građevinskih objekata u Hrvatskoj = porodične kuće

• KAKO?

• Prepreke: nedovoljno znanje i nedostatak finansijske podrške

• 2014. godina – Vlada Republike Hrvatske je započela Program u saradnji s lokalnim i regionalnim 
vlastima

• 2015. godina – Program je izmenjen, građani mogu samostalno da se prijave Fondu 

• Građani mogu dobiti 40%, 60% ili čak 80% investicije u mere energetske efikasnosti

• ŠTA?

• Termalna izolacija omotača zgrade, 

• prozori i vrata,

• kondenzacioni kotlovi na gas, 

• OIE



Energetska obnova zgrada

Porodične kuće

9.300 kuća

Zgrade s više 

stanova

2.300 zgrada

Zgrade u javnom 

sektoru

260 zgrada

Komercijalne 

zgrade

80 zgrada



Program za čistiji transport

✓ Planovi za održivu urbanu mobilnost

✓ Eko-vožnja (pilot projekat: ušteda od 8 do 18%)

✓ Električna i hibridna vozila
• Već je kupljeno više od 700 vozila: 

• električna + plug-in hibridna električna + hibridna

Druge mere: prelazak na CNG (prirodni gas) ili električno vozilo, mesta/stanice 
za punjenje, javni sistemi za iznajmljivanje bicikala, električni bicikli, optimizacija 
ruta distribucije, inteligentna saobraćajna signalizacija



Energetska efikasnost

Sistemi javne rasvete 

✓ Energetske revizije i uvođenje sistema za 
upravljanje energijom ISO50001 u 
kompanijama

✓ Projekti moraju postići uštedu energije od 
najmanje 20% kroz primenu opravdanih mera:

• upotreba otpadne toplote

• povećanje energetske efikasnosti sistema za 
hlađenje

• električni motori i pogoni

• sistemi rasvete, procesne vode, 
komprimovanog vazduha

• zamena goriva

• automatska kontrola procesa

• nadoknada za reaktivnu struju

1. korak

• Energetska revizija/Certifikat –
(zakonska obaveza iz jula 2015. 
godine)

2. korak
• Projektna dokumentacija 

3. korak
• Rekonstrukcija / izgradnja

Proizvođačka industrija



Stečeno znanje/preporuke

✓Pružati kvalitetne i pouzdane podatke

✓Analizirati potencijalne investicije

✓Razmotriti sve mogućnosti za usklađivanje u cilju dobijanja državne pomoći

✓Ne menjati sistem/regulativu previše često, paziti na dokumentaciju

✓Priprema projekta je veoma važna

✓Koristiti tehničku pomoć za pripremu projekta (energetske revizije, dizajn + 

pomoć pri nabavci)

✓Promocija i odnosi s javnošću

✓Kombinovati izvore finansiranja

✓Obratiti pažnju na sopstveni institucionalni razvoj, tj. edukovati se, proučiti međunarodnu praksu, 
najbolju dostupnu tehnologiju i biti u kontaktu s drugim zemljama

✓EU je već dovoljno komplikovana i nema potrebe za dodatnim komplikacijama



Korisne veze
Veb-lokacije Evropske komisije:

Pravni dokumenti: Direktive (EU)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG

Eurostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy

Smernice za državnu pomoć za zaštitu životne sredine i energetiku 2014–2020. godine:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29

Primeri projekata EU: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/

Međunarodna agencija za energetiku: 

https://www.iea.org/

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/
https://www.iea.org/


PODRŠKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije 
možete preuzeti na zvaničnoj internet prezentaciji EU PPF projekta 

www.ppf.rs

http://www.ppf.rs/


Pitanja i pomoć

Hvala Vam na pažnji!

www.ppf.rs

+381 11 4040 721

info@ppf.rs

Suada Mustajbegović

Predavač EU PPF6

http://www.ppf.rs/

