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Primer programa energetske obnove zgrada u javnom sektoru



PROGRAM ODRŽIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

17 CILJEVA ODRŽIVOG RAZVOJA (COR) 

NOVA URBANA AGENDA

USPOSTAVLJA NOVU STRATEŠKU 

ORIJENTACIJU, GLOBALNE CILJEVE I 

PRIORITETE U DOMENU ODRŽIVOG 

URBANOG RAZVOJA

I. KONTEKST I CILJEVI – MEĐUNARODNI OKVIR 



I. KONTEKST I CILJEVI – CILJEVI ODRŽIVOG RAZVOJA



ENERGETSKA EFIKASNOST JE JEDAN OD STRATEŠKIH PRIORITETA EVROPSKE UNIJE

→ SMANJENJE EMISIJE CO2

→ POVEĆANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

✓ EVROPSKA REGULATIVA

✓ MEĐUSEKTORSKA SARADNJA

✓ MEĐUSOBNA POVEZANOST MEĐUNARODNIH, NACIONALNIH I REGIONALNIH ZAINTERESOVANIH STRANA

✓ PROJEKTI EU

✓ PODSTICANJE ISTRAŽIVANJA U OBLASTI ENERGIJE

U EU, NA GREJANJE I HLAĐENJE ODLAZI SKORO 50% UKUPNE KONAČNE POTROŠNJE ENERGIJE,

OD ČEGA 80% KORISTE ZGRADE

GRAĐEVINSKI SEKTOR IGRA KLJUČNU ULOGU U PODSTICANJU NISKOUGLJENIČNOG RAZVOJA

I POSTIZANJU CILJEVA U VEZI S EE!

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGIJA IZ ČISTIH IZVORA ZA SVE EVROPLJANE



DIREKTIVA O ENERGETSKIM KARAKTERISTIKAMA ZGRADA IZMENJENA 2018. GODINE U SKLOPU PAKETA

ENERGIJE IZ ČISTIH IZVORA ZA SVE EVROPLJANE

✓ DIREKTIVA (EU) 2018/844 EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVETA OD 30. MAJA 2018. GODINE O IZMENI

DIREKTIVE 2010/31/EU O ENERGETSKIM KARAKTERISTIKAMA ZGRADA I DIREKTIVE 2012/27/EU O

ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI

ZGRADE SU UBEDLJIVO NAJVEĆI POTROŠAČI ENERGIJE U EVROPI

✓ ZASLUŽNE ZA 40% POTROŠNJE ENERGIJE I 36% EMISIJE CO2

✓ 35% STARIJE OD 50 GODINA

✓ 75% ENERGETSKI NEEFIKASNE

✓ 0,4 – 1,2% OBNOVLJENO SVAKE GODINE

CILJ 3%

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGIJA IZ ČISTIH IZVORA ZA SVE EVROPLJANE



ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA

POVEĆANJE INVESTICIJA, RAZVOJA I POSLOVA U EVROPI

✓ GRAĐEVINSKI SEKTOR – 18 MILIONA POSLOVA I 9% EU BDP-a

✓ MALA I SREDNJA PREDUZEĆA (SME) IGRAJU VAŽNU ULOGU

ENERGETSKI CILJEVI EU DO 2030. GODINE

✓ NAJMANJE 40% MANJA EMISIJA GASOVA S EFEKTOM STAKLENE

BAŠTE

✓ NAJMANJE 32% OBNOVLJIVIH IZVORA U DOMENU POTROŠNJE

ENERGIJE

✓ NAJMANJE 32,5% ENERGETSKE EFIKASNOSTI

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGIJA IZ ČISTIH IZVORA ZA SVE EVROPLJANE



ENERGIJA IZ ČISTIH IZVORA ZA SVE 
EVROPLJANE

DIREKTIVA O 
ENERGETSKOJ 
EFIKASNOSTI

ZAKON O 
GRADNJI

ZAKON O 
ENERGETSKOJ 
EFIKASNOSTI

TEHNIČKI 
PROPISI 

DIREKTIVA O 
ENERGETSKIM 

KARAKTERISTIKAM
A ZGRADA

PROPISANE 
ENERGETSK
E PROVERE

I. KONTEKST I CILJEVI – PRAVNI OKVIR
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ZA ENERGETSKU EFIKASNOST U GRAĐEVINSKOM SEKTORU JE NADLEŽNO MINISTARSTVO GRAĐEVINE I

PROSTORNOG UREĐENJA

REPUBLIKA HRVATSKA, KAO ČLANICA EVROPSKE UNIJE, INTEGRISALA JE CILJEVE EU U SVOJU REGULATIVU

✓ DIREKTIVA 2012/27/EU O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI – energetska obnova najmanje 3% zgrada koje su u

vlasništvu centralne vlasti ili koje ona koristi

2017–

2029. god.

3,5%

GODIŠNJE

2030–

2039. god.

3%

GODIŠNJE

2040–

2049. god.

1,5%

GODIŠNJE

4. NACIONALNI AKCIONI PLAN ZA ENERGETSKU EFIKASNOST

✓ 6,4 PJ uštede energije do 2020. god.

✓ dekarbonizacija 90% graditeljskog fonda do 2050. god.

DUGOROČNA STRATEGIJA OBNOVE ZGRADA DO 2050. GODINE

✓ dugoročni cilj smanjenja emisije gasova s efektom staklene bašte u Evropskoj uniji do 2050. godine za 80-95% u

poređenju sa 1990. godinom

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGETSKA EFIKASNOST U GRAĐEVINSKOM SEKTORU



2014–2015. 
GOD.

ZGRADE U 
JAVNOM 

SEKTORU

2014–2020. 
GOD.

INDIVIDUALNE 
PORODIČNE 

KUĆE

2014–2020. 
GOD.

STAMBENE 
ZGRADE S VIŠE 

STANOVA

2014–2020. 
GOD.

POSLOVNE 
ZGRADE

2016–2020. 
GOD.

ZGRADE U 
JAVNOM 

SEKTORU

→ 2050. GOD.
DUGOROČNA 
STRATEGIJA –
INVESTICIJE U 
NACIONALNI 

GRAĐEVINSKI 
FOND

2014. 2020. 2050.

I. KONTEKST I CILJEVI – PROGRAMI ENERGETSKE OBNOVE U HRVATSKOJ



67%

33%

≤ 3 

°C

> 3 

°C

PROSEČNA TEMPERATURA VAZDUHA ZA JANUAR [°C]

1961–1990. god.

61%

PRE 1987. GODINE 

13,8 mil. m2

POVRŠINA

DUGOROČNA STRATEGIJA 

OBNOVE ZGRADA

≈ 80.000

ZGRADE U JAVNOM 

SEKTORU ≈ 15.000

ZGRADE U JAVNOM 

SEKTORU

12,0 mil. m2

POVRŠINA

3.400

USTANOVA 

I. KONTEKST I CILJEVI – JAVNI GRADITELJSKI FOND U HRVATSKOJ



HRVATSKA PODSTIČE 2 MODELA TEMELJNE OBNOVE ZGRADA U JAVNOM SEKTORU

UGOVARANJE 

GRAĐEVINSKIH RADOVA

MODEL 2

MODEL 1

UGOVARANJE 

ENERGETSKIH 

PERFORMANSI – UEP

POSTIZANJE STRATEŠKIH CILJEVA AGENDE 2020. –

SMANJENJE POTROŠNJE ENERGIJE I EMISIJE CO2

POSTIZANJE CILJEVA DIREKTIVE O ENERGETSKOJ 

EFIKASNOSTI – 3% GODIŠNJE ENERGETSKE OBNOVE 

ZGRADA KOJE SU U VLASNIŠTVU CENTRALNE VLASTI ILI KOJE 

ONA KORISTI

POKRETANJE INVESTICIJA U GRAĐEVINSKOM SEKTORU

JAVNI SEKTOR KAO PRIMER 

POKRETANJE PRISTUPA TEMELJNE OBNOVE 

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA U JAVNOM SEKTORU U HRVATSKOJ



KONKRETNI CILJEVI MODELA 1

✓RAZVOJ TRŽIŠTA PREDUZEĆA ZA ENERGETSKE USLUGE U 

HRVATSKOJ

✓TEMELJNA ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA U JAVNOM 

SEKTORU BEZ DODATNIH TROŠKOVA PO NACIONALNI BUDŽET

✓ZAJEDNIČKA INVESTICIJA PRIVATNOG KAPITALA (60% OD 

STRANE PREDUZEĆA ZA ENERGETSKE USLUGE – ESCO) I 

BESPOVRATNE POMOĆI (40%)

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 1 – UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI (UEP)



UGOVARANJE I SPROVOĐENJE 

HRVATSKA DRŽAVNA AGENCIJA 

ZA NEKRETNINE SPROVODI 

JAVNU NABAVKU I KOORDINIŠE 

ODNOS IZMEĐU VLASNIKA 

ZGRADE U JAVNOM SEKTORU I 

PREDUZEĆA ZA ENERGETSKE 

USLUGE

PREDUZEĆE ZA ENERGETSKE 

USLUGE PREDLAŽE KOJE 

USLUGE ENERGETSKE OBNOVE 

TREBA DA BUDU SPROVEDENE 

U CILJU POSTIZANJA TEMELJNE 

OBNOVE

PREDUZEĆE ZA ENERGETSKE 

USLUGE JE DUŽNO DA 

PRIKUPI I PRIPREMI SVU 

RELEVANTNU TEHNIČKU 

DOKUMENTACIJU

PERIOD UGOVARANJA 

ENERGETSKIH USLUGA IZMEĐU 

PREDUZEĆA ZA ENERGETSKE 

USLUGE I JAVNOG ORGANA OD 

MAKSIMALNO 14 GODINA

UŠTEDA KOJA SE OSTVARUJE 

KROZ ENERGETSKU OBNOVU 

SE KORISTI ZA PLAĆANJE 

NAKNADE ZA USLUGE 

PREDUZEĆU ZA ENERGETSKE 

USLUGE

PREDUZEĆE ZA 

ENERGETSKE USLUGE JE 

ZADUŽENO ZA 

ODRŽAVANJE ZGRADE I 

OPREME

NABAVKA AKTIVNOSTI PROJEKAT

PERIOD UŠTEDA ODRŽAVANJE

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 1 – UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI (UEP)



SPORTSKI CENTAR BAZENI, SPLIT

KLINIČKI BOLNIČKI CENTAR FIRULE, SPLIT

SVEUČILIŠTE SJEVER, VARAŽDIN

60 GWh/a
GODIŠNJA 

UŠTEDA

52%
PROSEČNA 

UŠTEDA 

ENERGIJE

E → C
PRE-POSLE

20%
ENERGIJA 

IZ OIE

UKUPNA

INVESTICIJA

200 mil. €

UKUPNA

BESPOVRATNA 

POMOĆ

79,5 mil. €

OBNOVLJENE

ZGRADE

UKUPNA 

OBNOVLJENA 

GREJANA 

POVRŠINA

PROSEČNA 

STAROST

ZGRADE

50 godina250.000 m²
69

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 1 – UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI (UEP)



KLINIČKI BOLNIČKI CENTAR SPLIT – KRIŽINE

56%
UŠTEDA 

ENERGIJE

58%

SMANJENJE 

CO2

14%

ENERGIJA 

IZ OIE

10,2 mil. €
UKUPNA INVESTICIJA

1965.
GODINA IZGRADNJE

37.000 m2

OBNOVLJENA 

POVRŠINA

7,2 GWh/a
UŠTEDA ENERGIJE

• OBNOVA OMOTAČA ZGRADE

• VISOKOEFIKASAN SISTEM GREJANJA 

• SISTEM SOLARNIH KOLEKTORA I TOPLOTNA 

PUMPA 

(OIE) ZA PRIPREMU TOPLE VODE

• EFIKASAN SISTEM UNUTRAŠNJEG OSVETLJENJA

• SISTEM UPRAVLJANJA ZGRADOM

SPROVEDENE MERE

• ISPLATIVOST INVESTICIJE ZA 14 GODINA

• 350 LJUDI JE UČESTVOVALO U OBNOVI

• VIŠE OD 30 HRVATSKIH KOMPANIJA 

- 160 RADNIKA NA LOKACIJI SVAKOG DANA

TEMELJNA OBNOVA

18.000 m2

ZIDNA 

IZOLACIJA

8.300 m2

PROZORI 

I VRATA

7.700 m2

RAVAN 

KROV

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 1 – UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI (UEP)



TEMELJNA ENERGETSKA OBNOVA 70% UŠTEDA ENERGIJE

PROGRAM SE SUFINANSIRA IZ 
EVROPSKOG FONDA ZA 

REGIONALNI RAZVOJ 

Operativni program konkurentnost 
i kohezija 2014–2020. god.

INVESTIRANJE U ENERGETSKU OBNOVU

→ model preduzeća za energetske usluge –
investiranje privatnog kapitala u zgrade u javnom 

sektoru

→ povećanje aktivnosti u sektoru izgradnje 

→ povećanje broja radnih mesta u sektoru 
izgradnje

TEMELJNA ENERGETSKA OBNOVA

ZGRADA U JAVNOM SEKTORU

→ obrazovanje, nauka, kultura, sport, zdravlje, 
socijalna zaštita, itd.

CILJEVI ENERGETSKE OBNOVE SU

SMANJENJE POTROŠNJE ENERGIJE DO 70%

→ godišnja ušteda energije od 50 GWh

211,8 MILIONA EVRA ZA ENERGETSKU 
OBNOVU ZGRADA U JAVNOM SEKTORU

POZITIVNI UTICAJ NA DRŽAVNI BUDŽET

PROGRAM ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA U JAVNOM SEKTORU U PERIODU 2016–2020. GOD.

I. KONTEKST I CILJEVI – ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA U JAVNOM SEKTORU U HRVATSKOJ



KONKRETNI CILJEVI MODELA 2

✓DOBIJANJE SVIH DOSTUPNIH FONDOVA EFRR DO 2020. 

GODINE (211,8 MIL. EUR)

✓POSTIZANJE UŠTEDE OD NAJMANJE 50% U POGLEDU 

POTROŠNJE ENERGIJE ZA GREJANJE I HLAĐENJE

✓POKRETANJE ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA KOJE NISU BILE 

POGODNE ZA UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI –

UEP – OBDANIŠTA, ŠKOLE, ZDRAVSTVENE INSTITUCIJE, 

VATROGASNE STANICE…

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



PROMOVISANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI I OBNOVLJIVIH IZVORA 
ENERGIJE 

UKUPNO DODELJENO: 531,8 mil. €

PROMOVISANJE 
ENERGETSKE EFIKASNOSTI I 

UPOTREBE OBNOVLJIVIH 
IZVORA ENERGIJE U 

PREDUZEĆIMA   

DODELJENO: 100 mil. €

PODRŠKA ZA ENERGETSKU EFIKASNOST, 
PAMETNO UPRAVLJANJE ENERGIJOM I 

UPOTREBU OBNOVLJIVE ENERGIJE U JAVNOJ 
INFRASTRUKTURI I ZGRADAMA U JAVNOM 

SEKTORU I U SEKTORU STANOVANJA

DODELJENO: 411,8 mil. €

RAZVOJ I 
IMPLEMENTACIJA 

PAMETNIH 
DISTRIBUTIVNIH 

SISTEMA 

DODELJENO: 20 mil. 
€

311,8 mil. € ZA ENERGETSKU OBNOVU ZGRADA

283 mil. € DODELJENO

POSEBAN CILJ 4c1
SMANJENJE POTROŠNJE 

ENERGIJE ZGRADA U 

JAVNOM SEKTORU

211 mil. €

POSEBAN CILJ 4c2
SMANJENJE 

POTROŠNJE ENERGIJE 

STAMBENIH ZGRADA

100 mil. €

I. KONTEKST I CILJEVI – OP KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014–2020. GOD.



ZGRADE U

JAVNOM SEKTORU

870
PROJEKATA

66%
ZGRADA

OBRAZOVNIH USTANOVA

UKUPNO

223,3 mil. €

PILOT – PRIPREMA PROJEKTNE DOKUMENTACIJE 

ZA ENERGETSKU OBNOVU I UPOTREBA OIE U 

ZGRADAMA JAVNIH OBRAZOVNIH USTANOVA
2015.

PILOT – ENERGETSKA OBNOVA I UPOTREBA 

OIE U ZGRADAMA JAVNIH OBRAZOVNIH 

USTANOVA

2015.

ENERGETSKA OBNOVA I UPOTREBA OIE U 

ZGRADAMA JAVNIH OBRAZOVNIH 

USTANOVA

2016.

ENERGETSKA OBNOVA I UPOTREBA 

OIE U ZGRADAMA U JAVNOM 

SEKTORU

2017. 

2018. 

0,8 mil. €

2,5 mil. €

45 mil. €

150 mil. €

POZIV ZA PROJEKTE – PREGLED

FINANSIJSKI INSTRUMENTIFI 25 mil. €

I. KONTEKST I CILJEVI – OP KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014–2020. GOD.



OBDANIŠTE, OSIJEČKO-BARANJSKA ŽUPANIJA

OBDANIŠTE, GRAD ZAGREBOBDANIŠTE, SPLITSKO-DALMATINSKA ŽUPANIJA

E → B
PRE – POSLE

65%
PROSEČNA 

UŠTEDA 

ENERGIJE

220 GWh/a
GODIŠNJA 

UŠTEDA 

ENERGIJE

UKUPNA

BESPOVRATNA 

POMOĆ

223,3 mil. €

PROSEČNA 

STAROST

ZGRADE

52 godine

STOPA 

BESPOVRATNE 

POMOĆI

35–60%

UGOVORENE

ZGRADE

800

UKUPNA 

OBNOVLJENA 

GREJANA 

POVRŠINA

1,5 mil. m²

UKUPNA

INVESTICIJA

400 mil. €

OBRAZOVNE 

USTANOVE

OBNOVLJENE 

ZA

70.000
DECE

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



1,2 mil. €
UKUPNA INVESTICIJA

50%
STOPA SUFINANSIRANJA

1959.
GODINA IZGRADNJE

6.735 m2

OBNOVLJENA POVRŠINA

1 GWh/a
UŠTEDA ENERGIJE

OBNOVA OMOTAČA ZGRADE

→ ZIDA

→ KROVA

→ PROZORA I VRATA

SISTEM UPRAVLJANJA ZGRADOM

SPROVEDENE MERE

TEHNIČKA ŠKOLA RUĐER 

BOŠKOVIĆ, ZAGREB

990
UČENIKA

73%
UŠTEDA 

ENERGIJE E → B
PRE – POSLE

I. KONTEKST I CILJEVI – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



BEZ DRŽAVNE POMOĆI I DE MINIMIS POMOĆI

✓ Najmanje 80% ukupne korisne površine zgrade mora biti korišćeno za nekomercijalne (neprofitne) DRUŠTVENE

AKTIVNOSTI, dok se preostalih 20% ukupne korisne površine zgrade može koristiti za druge pomoćne ekonomske

aktivnosti u zgradi, pod uslovom da su direktno vezane za društvenu aktivnost koja se vrši u zgradi.

2015–2016. GOD.

ENERGETSKA OBNOVA I 

UPOTREBA OIE U ZGRADAMA 

JAVNIH OBRAZOVNIH 

USTANOVA

2017–2020. GOD.

ENERGETSKA OBNOVA I 

UPOTREBA OIE U ZGRADAMA 

U JAVNOM SEKTORU

ANALIZA 

DRŽAVNE 

POMOĆI

II. KRITERIJUMI PRIHVATLJIVOSTI PROJEKATA–MODEL 2–UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



DRUŠTVENE AKTIVNOSTI

✓ predškolsko obrazovanje, osnovno i srednje 

obrazovanje, visoko obrazovanje, formalno

obrazovanje odraslih

✓ naučna aktivnost

✓ pozorišne aktivnosti, audio-vizuelne aktivnosti, 

bibliotekarske aktivnosti, arhivske aktivnosti, muzejske 

aktivnosti

✓ zdravstvena zaštita

✓ aktivnosti socijalne zaštite

✓ administrativne i / ili kancelarijske aktivnosti

✓ sudske aktivnosti

✓ sportske aktivnosti

✓ socijalno stanovanje

✓ aktivnosti vatrogasne službe

✓ aktivnosti zaštite i spašavanja

✓ aktivnosti humanitarne pomoći

43%

7%

14%

14%

12%

✓ CENTRALNE DRŽAVNE

✓ LOKALNE I REGIONALNE JEDINICE 

SAMOUPRAVE

✓ JAVNE USTANOVE I ORGANI koji obavljaju 

društvene aktivnosti

✓ VERSKE ZAJEDNICE koje obavljaju društvene 

aktivnosti

✓ UDRUŽENJA GRAĐANA koja obavljaju 

društvene aktivnosti

(vlasnici zgrada, korisnici zgrada, osnivači javnih 

ustanova)

PODOBNI UČESNICI

II. KRITERIJUMI PRIHVATLJIVOSTI PROJEKATA–MODEL 2–UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



• JEDNA ZGRADA

• DEO ZGRADE

• KOMPLEKS ZGRADA

• DEO KOMPLEKSA ZGRADA

• odvojena funkcionalna i energetska 

jedinica za koju se može meriti potrošnja 

energije i vode

• postojeći ETC ili formiranje novog ETC 

u predlogu projekta

• odvojeno merenje energije i vode 

povezano na sistem ISGE

ENERGETSKI FUNKCIONALNA JEDINICA (ETC)

TEMELJNA OBNOVA

✓ ENERGETSKA OBNOVA ZGRADE (ETC) KOJA ĆE

IMATI ZA REZULTAT GODIŠNJU UŠTEDU U

POTROŠNJI ENERGIJE ZA GREJANJE/HLAĐENJE

OD NAJMANJE 50% U ODNOSU NA GODIŠNJU

POTROŠNJU ENERGIJE ZA GREJANJE/HLAĐENJE

PRE SPROVOĐENJA PROJEKTA (QH,nd)

❑ ZGRADE KOJE SE TRETIRAJU KAO ZGRADE

KULTURNE BAŠTINE NISU PRIHVATLJIVE

II. KRITERIJUMI PRIHVATLJIVOSTI PROJEKATA–MODEL 2–UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



POTREBNA DOKUMENTACIJA

✓ DOKAZ O VLASNIŠTVU ZGRADE

✓ SAGLASNOST VLASNIKA / SUVLASNIKA ZGRADE – AKO JE PRIMENLJIVO

✓ DOKAZ DA JE ZGRADA SAGRAĐENA U SKLADU SA ZAKONOM (NPR. 

DOZVOLA ZA IZGRADNJU)

✓ ENERGETSKI SERTIFIKAT PRE OBNOVE

✓ PROJEKAT ENERGETSKE EFIKASNOSTI

✓ GRAĐEVINSKE DOZVOLE, ODOBRENJA I POSEBNI USLOVI KULTURNE 

BAŠTINE – AKO SU PRIMENLJIVI

POSLE ENERGETSKE OBNOVE

✓ IZVEŠTAJ O NADZORU LOKACIJE

✓ ENERGETSKI SERTIFIKAT NAKON OBNOVE

II. KRITERIJUMI PRIHVATLJIVOSTI PROJEKATA–MODEL 2–UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



ENERGETSKI 
SERTIFIKAT PRE 

OBNOVE

< 250 m2

PROJEKAT 
ENERGETSKE 
EFIKASNOSTI 

ADAPTACIJA 
OMOTAČA ZGRADE

IMPLEMENTACIJA 
NOVOG 

VISOKOEFIKASNOG 
SISTEMA GREJANJA

ZAMENA 
POSTOJEĆEG 

SISTEMA GREJANJA 
SISTEMOM GREJANJA 

NA OBNOVLJIVE 
IZVORE ENERGIJE

ENERGETSKI 
EFIKASNO 

UNUTRAŠNJE 
OSVETLJENJE

SISTEMI 
UPRAVLJANJA 

ZGRADAMA

ELEMENTI ZA PRISTUP 
PRILAGOĐEN 
OSOBAMA SA 

INVALIDITETOM

NADZOR PROJEKTA
KOORDINATOR ZA 

BEZBEDNOST I 
ZDRAVLJE

IMPLEMENTACIJA 
OBNOVLJIVIH IZVORA 

ENERGIJE

UPRAVLJANJE 
PROJEKTIMA I 

ADMINISTRACIJA

NADZOR LOKACIJE

VIDLJIVOST
ENERGETSKI 

SERTIFIKAT NAKON 
OBNOVE

III. PRIHVATLJIVI TROŠKOVI – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



800 745
575 520 500 475

205 185 100
0

100

200

300

400

500

600

700

800

NAJČEŠĆE MERE NA PROJEKTIMA

100%
75%

GRAĐEVINSKE MERE MEHANIČKE MERE ELEKTRIČNE MERE

70%

HORIZONTALNE 
MERE

13%

III. PRIHVATLJIVI TROŠKOVI – MERE ENERGETSKE OBNOVE



PRIPREMA PROJEKTA

PRIOBALNI 

KONTINENTALNI

85%

MAKSIMALNI 

PRIHVATLJIVI

TROŠKOVI 

MAKSIMALNA 

BESPOVRATNA 

POMOĆ 

PROJEKAT ENERGETSKE 

EFIKASNOSTI
8 €/m2 GFA 52.000 €

ENERGETSKI SERTIFIKAT 

PRE OBNOVE
2 €/m2 GFA 420 €

ENERGETSKI SERTIFIKAT 

NAKON OBNOVE
2 €/m2 GFA 6.600 €

UPRAVLJANJE 

PROJEKTIMA I 

ADMINISTRACIJA

nije 

primenljivo
5.300 €

VIDLJIVOST
nije 

primenljivo
2.650 €

IV. STOPA SUFINANSIRANJA – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



ENERGETSKA OBNOVA

PRIOBALNI

35%–40%–45%

KONTINENTALNI

50%–55%– 60%

MAKSIMALNI 

PRIHVATLJIVI

TROŠKOVI 

MAKSIMALNA 

BESPOVRATNA 

POMOĆ 

ENERGETSKA OBNOVA

330 €/m2 GFA 5.045.000 €
IMPLEMENTACIJA OIE

ELEMENTI ZA PRISTUP 

PRILAGOĐEN OSOBAMA 

SA INVALIDITETOM

NADZOR PROJEKTA / 

LOKACIJE

nije primenljivo

152.000 €

maks. 3% 

TROŠKOVI 

IZGRADNJE

KOORDINATOR ZA 

BEZBEDNOST I 

ZDRAVLJE

IV. STOPA SUFINANSIRANJA – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



✓ REALIZOVALA HRVATSKA 

BANKA ZA OBNOVU I 

RAZVOJ 

✓ PRIHVATLJIV KORISNIK -

> PODNOSIOCI PRIJAVE 

S POTPISANIM 

SPORAZUMOM O 

BESPOVRATNOJ 

POMOĆI

✓ IZNOS KREDITA DO 

MAKS. 7,9 miliona €

✓ FIKSNA KAMATNA STOPA 

0,1%–0,5%

✓ PERIOD OTPLATE DO 14 

GODINA

25 mil. € 

EFRR

FINANSIJSKI INSTRUMENTI ZA ZGRADE U JAVNOM SEKTORU

IV. STOPA SUFINANSIRANJA – FINANSIJSKI INSTRUMENTI



MINISTARSTVO 
GRAĐEVINE I 

PROSTORNOG 
UREĐENJA

ENERGETSKA 
EFIKASNOST U 

ZGRADAMA

ZAKON O GRADNJI

PROGRAMI 
ENERGETSKE OBNOVE

HRVATSKA DRŽAVNA 
AGENCIJA ZA 
NEKRETNINE

REALIZACIJA
PROGRAMA 

PREDUZEĆA ZA 
ENERGETSKE USLUGE

SPROVODI JAVNU 
NABAVKU I KOORDINIŠE 

ODNOS IZMEĐU 
VLASNIKA ZGRADE U 
JAVNOM SEKTORU I 

PREDUZEĆA ZA 
ENERGETSKE USLUGE

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE

40% BESPOVRATNA 
POMOĆ

IZ DRŽAVNOG 
BUDŽETA

UEP UPRAVLJAČKA STRUKTURA

V. ULOGE KLJUČNIH INSTITUCIJA – MODEL 1 – UGOVARANJE ENERGETSKIH PERFORMANSI (UEP)



ORGAN UPRAVE 

MINISTARSTVO 
REGIONALNOG RAZVOJA 

I FONDOVA EU

UPRAVLJA 
REALIZACIJOM
OPERATIVNOG 

PROGRAMA

PRELAZNI ORGAN NIVOA 
1

MINISTARSTVO 
GRAĐEVINE I 

PROSTORNOG 
UREĐENJA

STRATEŠKO 
PLANIRANJE 
DOSTUPNIH 
RESURSA

PLANIRANJE I NAJAVA 
POZIVA ZA 

BESPOVRATNU 
POMOĆ

PRELAZNI ORGAN NIVOA 
2

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE

EVALUACIJA 
PREDLOGA 
PROJEKTA

SARAĐUJE S 
KORISNICIMA I 

NADZIRE NAPREDAK 
PROJEKATA

STRUKTURA UPRAVLJANJA OP ZA KONKURENTNOST I KOHEZIJU 

2014–2020. GOD.

NADZORNI ORGAN

AGENCIJA ZA NADZOR 

SISTEMA 

IMPLEMENTACIJE 

PROGRAMA EVROPSKE 

UNIJE

SERTIFIKACIONO TELO

MINISTARSTVO 

FINANSIJA

V. ULOGE KLJUČNIH INSTITUCIJA – MODEL 2 – UGOVARANJE GRAĐEVINSKIH RADOVA



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

MINISTARSTVO ZAŠTITE 
ŽIVOTNE SREDINE I 

ENERGETIKE

ENERGETSKA EFIKASNOST

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE

NACIONALNO 
SUFINANSIRANJE

MINISTARSTVO GRAĐEVINE I 
PROSTORNOG UREĐENJA

ENERGETSKA EFIKASNOST
U ZGRADAMA

HRVATSKA DRŽAVNA 
AGENCIJA ZA NEKRETNINE

POZIVI ZA PREDUZEĆA ZA 
ENERGETSKE USLUGE

VLASNICI / KORISNICI ZGRADA 
U JAVNOM SEKTORU

KORISNICI

MINISTARSTVO 
REGIONALNOG RAZVOJA I 

FONDOVA EU

ORGAN UPRAVE

MINISTARSTVO GRAĐEVINE I 
PROSTORNOG UREĐENJA

PRELAZNI ORGAN NIVOA 1

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE

PRELAZNI ORGAN NIVOA 2

PARTNER PROJEKTA
TEHNIČKA POMOĆ

VI. VERTIKALNA I HORIZONTALNA SARADNJA KLJUČNIH INSTITUCIJA



RADNA GRUPA KOJU SU OSNOVALI POTPREDSEDNIK VLADE I MINISTAR GRAĐEVINE I PROSTORNOG UREĐENJA

MINISTARSTVO ZAŠTITE 
ŽIVOTNE SREDINE I 

ENERGETIKE
ENERGETSKA EFIKASNOST

MINISTARSTVO GRAĐEVINE I 
PROSTORNOG UREĐENJA
ENERGETSKA EFIKASNOST

U ZGRADAMA

MINISTARSTVO 
REGIONALNOG RAZVOJA I 

FONDOVA EU
ORGAN UPRAVE

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE
NACIONALNO SUFINANSIRANJE

HRVATSKA DRŽAVNA 
AGENCIJA ZA NEKRETNINE
POZIVI ZA PREDUZEĆA ZA 

ENERGETSKE USLUGE

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU ŽIVOTNE 

SREDINE
PARTNER PROJEKTA

TEHNIČKA POMOĆ

FOND ZA ENERGETSKU 
EFIKASNOST I ZAŠTITU 

ŽIVOTNE SREDINE
PRELAZNI ORGAN NIVOA 2

MINISTARSTVO GRAĐEVINE I 
PROSTORNOG UREĐENJA
PRELAZNI ORGAN NIVOA 1

RELEVANTNE 
ZAINTERESOVANE STRANE

EIHP, GBC, REA…

VI. VERTIKALNA I HORIZONTALNA SARADNJA KLJUČNIH INSTITUCIJA



POKRENUT BILTEN 
HRVATSKI I 
ENGLESKI

PROMOTIVNI
MATERIJALI

APRIL 
2018. 
GOD.

62 
INFORMATIVNE 
RADIONICE

29 RADIONICA NA 
TEMU 
IMPLEMENTACIJE

PREKO 2500 
UČESNIKA

KONFERENCIJE

2015–
2019. 
GOD. 

VII. ZAKLJUČCI – VIDLJIVOST  



neravnoteža ponude i tražnje na tržištu

VELIKI BROJ PROJEKATA U IMPLEMENTACIJI

NEDOVOLJAN BROJ GRAĐEVINSKIH KOMPANIJA

POVEĆANE CENE MATERIJALA I ENERGIJE

15% nedostatka građevinskih kompanija u Hrvatskoj

povećanje cene za toplotni izolacioni materijal od preko 

15%

POVEĆANE CENE GRAĐEVINSKIH RADOVA

cene radova povećane za 8%

ponude za izvođače prelaze 30% procenjene vrednosti radova, 

što je više od odobrenog i planiranog budžeta projekta EU

NEDOSTATAK KVALIFIKOVANIH RADNIKA

nedostaje skoro 30.000 radnika

građevinska aktivnost povećana za 15%

kompanije odbijaju poslove zbog nedostatka radnika

VII. ZAKLJUČCI – IZAZOVI



kratak vremenski okvir implementacije

velika potražnja za građevinskim materijalom i opremom

produženo vreme isporuke

NOVI ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA

GRAĐEVINSKE KOMPANIJE U LIKVIDACIJI

FINANSIJSKE KOREKCIJE

poteškoće u implementaciji

NEDOSTATAK GRAĐEVINSKOG MATERIJALA 

NEREGULARNOSTI

VII. ZAKLJUČCI – IZAZOVI



povećanje javnog 

duga nije dozvoljeno

nisu dostupni fondovi 

za energetsku 

obnovu 

nema administrativnih 

kapaciteta u javnom 

sektoru

složena priprema i 

implementacija 

projekta

MODEL 1

Ugovaranje energetskih performansi 

UEP – najbolji model za 

zgrade u vlasništvu 

centralne vlade

nedostatak 

prethodnog EU 

iskustva 

podnosilaca prijave

loša priprema 

projekta i 

neregularnosti 

20% uspešnih 

predloga u okviru 

prvih poziva 

stopa uspeha preko 90% 

posle obezbeđivanja 

tehničke pomoći

BESPOVRATNA POMOĆ –

najbolji model za zgrade u 

vlasništvu lokalne i regionalne 

vlade 

MODEL 2

Ugovaranje građevinskih radova

VII. ZAKLJUČCI – NAUČENE LEKCIJE



POLITIČKA VOLJA

DOBRO DEFINISANI STRATEŠKI DOKUMENTI

KOMPETENTNI ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

s ostvarljivim ciljevima, metodima i načinima za njihovo 

postizanje

KOMUNIKACIJA SA SVIM ZAINTERESOVANIM STRANAMA

s nacionalnog na regionalni i lokalni nivo (građani, projektanti, 

građevinske kompanije, javne institucije)

DOBRA VIDLJIVOST IMPLEMENTACIJE PROGRAMA

MOGUĆNOSTI ZA FINANSIRANJE KAO ŠTO SU 

BESPOVRATNA POMOĆ I FINANSIJSKI INSTRUMENTI

VII. ZAKLJUČCI – NAUČENE LEKCIJE



PROGRAM ENERGETSKE OBNOVE ZA:

→ INDIVIDUALNE PORODIČNE KUĆE 2021–2027. GOD.

→ STAMBENE ZGRADE S VIŠE STANOVA 2021–2027. GOD.

→ ZGRADE U JAVNOM SEKTORU 2021–2027. GOD.

→ MODEL UEP – PREDUZEĆA ZA ENERGETSKE USLUGE 

NACIONALNA STRATEGIJA RAZVOJA 2030.

PREDLOZI MGPU ZA NSR 2030.

VII. ZAKLJUČCI – BUDUĆE PROGRAMIRANJE EVROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIONIH FONDOVA

STRATEŠKI CILJEVI:

→ RAZVOJ ZELENE INFRASTRUKTURE U URBANIM ZONAMA

→ PRELAZAK NA PAMETNU I CIRKULARNU EKONOMIJU, OTPORNU NA 

KLIMATSKE UTICAJE

→ POVEĆANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U ZGRADAMA



PODRŠKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale i fotografije 
možete preuzeti na zvaničnoj internet prezentaciji EU PPF projekta 

www.ppf.rs

http://www.ppf.rs/


Pitanja i pomoć

Hvala Vam na pažnji!

www.ppf.rs

+381 11 4040 721

info@ppf.rs

Ines Androić Brajčić, master arhitekture i urbanog planiranja

Načelnica sektora, Ministarstvo građevine i prostornog uređenja (HR)

http://www.ppf.rs/

