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I Upravljanje ugovorima, uputstvo
Deo 1: Uvod u model PRAG-FIDIC
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PRAG & FIDIC

,Dogovoreni brak”

PRAG (Prakticni vodiC za ugovorne postupke za
spoljne mere EK)

d

d

Primenjiva proceduralna uputstva/pravila u vezi
sa nabavkom za projekte koji se (ko)finansiraju
IS sredstava IPA

Postavlja kontekst & sadrzaj Ugovora, izuzev u
sluCaju infrastrukturnih projekata koji su veci od
5 miliona evra/PRAG (FIDIC umesto OpsStih
uslova PRAG-a) za fondove IPA

Infrastrukturni projekti koji se finansiraju iz
pozajmica/kredita od Medunarodne finansijske
institucije (MFI): mesSavina pravila
karakteristiCnih za MFI i PRAG, pri Cemu PRAG
predstavlja srz nabavke i ugovora
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FIDIC (Medunarodna federacija inzenjera
konsultanata)

O Opsti uslovi u slu€aju infrastrukturnin projekata
koji su vec¢i od 5 miliona evra/PRAG (FIDIC
umesto umesto Opstih uslova PRAG-a) za
fondove IPA

O Zlatni standard industrije koja se bavi pruzanjem
usluga, koji je rafiniran tokom poslednjih 50
godina, pozeljno je ugovorno resenje u slucaju
velikih infrastrukturnih projekata, kada je namera
da se privuCe paznja najveCih ekonomskih
operatera



ZasSto onda ne koristiti opSte uslove PRAG-a kad god se koriste fondovi IPA, poSto su opsti
uslovi standardni prilog PRAG-a (uskladen vokabular, najbolje odgovara za nabavku i

upravljanje ugovorima, Evropska komisija ga je napravila i uskladuje, besplatan je/dostupan
javnosti), i PRAG se moze smatrati najboljom medunarodnom praksom?

FIDIC = jednaki uslovi za sve, testiran na primerima najvecCih infrastrukturnin projekata,
razraduju ga trecCe strane

F 1D IC International Federation of Consulting Engineers

@ The Global Voice of Consulting Engineers
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Struktura ugovora

Elementi ugovora i zasto se smatraju kljuCnim

O Ugovor
O Posebni uslovi
O Opsti uslovi

O Zahtevi narucioca (j. tehniCke specifikacije/ specifikacije kvaliteta posla), ukljuCujuci
razjasnjenja
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Struktura ugovora

Elementi ugovora i zasto se oni smatraju kljucnim

O Projektna dokumentacija (crtezi)

O Prilozi/ cenovnik po pausalnim cenama/ predmer i predracuna / detaljan cenovnik (nakon
Ispravki aritmetiCkih gresaka)

O Tender sa prilozima

4 Bilo koji drugi dokument koji predstavlja sastavni deo Ugovora ukljuCujuci obrasce LEF (oblik
pravnog lica), BAF (tip bankovnog racuna), obrasce za razliite garancije (pred-finansiranje,za
dobro obavljeni posao, povracaj garancijskog depozita)
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UGOVOR (Obrazac ugovora)

Obrazac ugovora — standardni obrazac PRAG-a koji predvida kljucne ugovorne odredbe na
osnovnom nivou (ugovorne strane, naziv ugovora, predmet i strukturu).

Napomena: redosled prioriteta delova ugovora/dokumentacije je takode naveden u
obrascu Ugovora

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: polazna tacka u reSavanju neuskladenosti
koje su sadrzane u razliitim delovima ugovora i propusta koji nisu primeceni u fazi pripreme
tenderske dokumentacije i procene tendera.
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POSEBNI USLOVI (PC/SC)

Svojim re€ima:

Ovi odredeni uslovi predstavljaju prosirenu i dopunjenu verziju, ukoliko je neophodno, OpsStih uslova
(OU) prema kojima se upravlja ugovorom.

Opsti i posebni uslovi ugovora definisu prava i obaveze ugovornih strana (tj. Narucioca i Izvodaca). U
slu¢aju bilo kakve neuskladenosti izmedu OpsStih i Posebnih uslova Ugovora, odredbe Posebnih
uslova Ugovora imaju primat. Odredbe ¢lanova koje su ostale nepromenjene u Posebnim uslovima vaZzice
| u obliku koji je odreden u OpStim uslovima ugovora.

Numerisanje Clanova odredenih uslova ne ide po redu veé prati numeraciju élanova opstih uslova.

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: odustajanje od obrasca ugovora omogucava naruciocu
da naglasi specificnosti ugovora. Napomena: Bilo koje odstupanje (odstupanja) od Opstih uslova bi ovde
trebalo istaci. U sluCaju IPA, imajte u vidu da zahteve za odstupanje prethodno treba da odobri Evropska
komisija kao i da to podrazumeva dodatno vreme.
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OPSTI USLOVI

Opsti uslovi ugovora sadrze standardni skup odredbi i uslova, koje bi trebalo tumaciti u vezi sa Posebnim
uslovima.

PRAG 2019 — Opsti uslovi su navedeni kao Aneks d4p.

FIDIC — Dva dominantna obrasca ugovornih uslova za radove u skladu sa IPA; (1) ugovori samo o izgradnii,
kada izvodacC izvodi radove koje je projektovao Narucilac ili konsultant (projektant) — FIDIC-ova CRVENA
KNJIGA i (2) ugovori o projektovanju i izgradnji po kojima lzvodac i projektuje i izvodi radove - FIDIC-ova
ZUTA KNJIGA.

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora:
Opsti uslovi ugovora, po bilo kom obrascu, obi€no preciziraju:

O Duznosti, obaveze, ovlas¢enja i odgovornosti ugovornin strana, ali i nadlezne organe, duznosti i
odgovornosti Inzenjera prema ugovoru,

O Dodelu rizika ugovornim stranama koje su “najpogodnije” da se nose sa takvim rizicima, i

1 Navode postupke koje je potrebno pratiti u raznim fazama ugovora naime izvodenja radova kao Sto su
poCetak, izvodenje, zavrSetak i predaja, period za prijavu nedostataka, okonCanje ugovornog odnosa,
izmene, odstetne zahteve, prekid, raskid i reSavanje sporova
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ZAHTEVI NARUCIOCA | RAZJASNJENJA TOKOM POSTUPKA
PRIPREME TENDERA

« 0Od IzvodaCa se trazi da projektuje (ukoliko je naznacCeno), izvede i zavrSi Radove u skladu sa
standardima kvaliteta koje propisuju TehniCke specifikacije (TS) / Zahtevi narucCioca (ZN).

« Zahtevi naruCioca su detaljnije objasnjeni kao deo tenderske dokumentacije, i u njima treba da se
precizno definiSu obim i kvalitet Radova.

« Definicija TS prema PRAG-u: Dokument koji sastavlja narucilac i kojim se definisu njegovi zahtevi i/ili
cillevi u vezi sa pruzanjem usluga ili izvodenjem radova, koji precizira, tamo gde je to relevantno,
postupke i resurse koje bi trebalo koristiti i/ili rezultate koje bi trebalo postici.

- Zasto se smatra kljucnim elementom ugovora: ili detaljan skup tehnickih zahteva (CRVENA KNJIGA
FIDIC-a) ili spisak naloga/obaveznih rezultata (ZUTA KNJIGA FIDIC-a).

 Napomena: Iskusni “lovci na parnice” pazljivo prate greSke u pravopisu/greske/nepotpune TS/ZN. Oni
uglavnom nisu toliko zainteresovani da se radovi zavrSe koliko su zainteresovani da se od narucioca
/krajnjeg korisnika uzme novac. To je kljuCni razlog zbog kog bi se trebalo drzati proverenih reSenja u
slu€aju velikih infrastrukturnih projekata (procitati: FIDIC ili relevantne drzavne uslove ugovora) .
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PROJEKTNA DOKUMENTACIJA (CRTEZI)

PRAG 2019: Crtezi koje obezbeduje narucilac i/ili nadzorni organ, i/ili crtezi koje obezbeduje
izvodac | koje odobrava nadzorni organ, za izvodenje radova.

FIDIC: ,Crtezi” oznacavaju crteze Radova, na nacin na koji su dati u Ugovoru, i bilo koje druge
dodatne | modifikovane crteze koje izdaje Narudcilac (ili neko u njegovo ime) u skladu sa
Ugovorom.

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: Vecina radova ne moze da se izvede bez
odgovarajucih crteza.

Napomena: odsustvo Projekta izvedenog objekta moze predstavljati validan razlog da se ne izda
potvrda o prijemu radova. Sa druge strane, ukoliko narucilac kasni sa dostavom crteza, to moze
predstavljati validan razlog za odSstetni zahtev za produzetak vremena izgradnje/dodatne
troskove/nadoknadu izgubljene dobiti.

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA B s
Perspekti rbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije



PLANOVI AKTIVNOSTI / CENOVNIK ZA PAUSALNE IZNOSE/PREDMER |
PREDRACUN / DETALJNI CENOVNICI (NAKON ISPRAVKI ARITMETICKIH
GRESAKA)

PRAG 2019, predmer i predracun: Dokument koji sadrzi presek radova po pozicijama koje je
potrebno izvesti po ugovoru sa jediniCnim cenama, koji jasno navodi koliCinu za svaku poziciju
| odgovarajucu jediniCnu cenu.

PRAG 2019, analiza budzeta: Prilog kojim se vrednost ugovora deli na jediniCne cene |
pausalne iznose za svaku navedenu poziciju.

FIDIC, Planovi aktivhosti oznaCavaju dokument(e) pod nazivom Planovi aktivnosti, koje
popunjava lzvodac i predaje ih sa Tenderskim pismom, kako je navedeno u Ugovoru. Takav
dokument moze da sadrzi Predmer i predracun, podatke, liste i spiskove cena i/ili rasporede
placanja.

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: Obim ugovora/cilj po pozicijama & izrazen u
novCanom smislu. Nepredvidene pozicije mogu da dovedu do neizvrSavanja ugovora/parnice
(NAPOMENA: nepredvidene okolnosti — da li je potreba za modifikacijom nastala usled
okolnosti koje marljivi narucilac nije mogao da predvidi).

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA B s
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije



TENDER SA DODATKOM TENDERU

PRAG & FIDIC: tender (ukljuCuju¢i odgovarajuca razjasnjenja trazena i dobijena tokom procene
tendera) Cini deo ugovora.

FIDIC, dodatak tenderu oznaCava popunjene stranice pod nazivom dodatak tenderu koje se
dodaju i Cine deo Tenderskog pisma (FIDIC)/ CineCi deo ugovora (meSavina PRAG-a i FIDIC-a).
Dodatak je sastavni deo tendera i daje kratak pregled specificnih zahteva u obliku pisma o
prinvatanju koje bi trebalo da potpiSe ponudac/izvodac.

Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: podseca izvodaca i narucCioca Sta je ponudeno
u odgovor na zahteve iz tenderske dokumentacije (TD). U slu€aju neuskladenosti izmedu NR/TS
| tendera, NR/TS ima primat.

Napomena: Dodatak tenderu moze da definiSe i specificne odredbe o procentu avansne uplate.
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BILO KOJI DRUGI DOKUMENT]

* Obrazac o pravhom licu (LEF), obrazac za finansijsku identifikaciju (FIF), obrasci za razne
garancije (za avansno placanje, za dobro obavljen posao, povracaj garancijskog depozita).

« Zasto se smatra kljuénim elementom ugovora: on predstavlja osmislieni depo u kom
Cuvate znacajne elemente koji nisu kljucni. Zahvalnost za standardizovane elemente kao Sto
su finansijske garancije sledi nakon situacije u kojoj obrasci nisu pri ruci ili kada bi ih trebalo
dogovoriti sa izvodaCem. lako se Cini da predstavljaju manje bitne delove, elementi kao Sto su
LEF i FIF su dobro integrisani u PRAG/FIDIC ekositem.
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Pregled ex-ante nalaza | preporuke, interno
uspostavljene najbolje prakse

Sta izbegavati da bi se ustedelo vreme i novac

Prema pravilima upravljanja realizacijom, sa ex-ante kontrolama, ex-ante nalazi i preporuke Cine vazan
izvor proceduralnog znanja i prakse. Kako NarucCilac tendera kao rukovodilac realizacije stiCe kapacitet,
interno uspostavljene najbolje prakse postaju sve bitnije. PODELA UPRAVLJACKIH ULOGA po ESIF-u:
UpravljaCki organ izdaje smernice i tumacCenja. PosredniCka tela zajednicki izvrSavaju ex-ante i ex-post
kontrole.

SLUCAJ 1: Kljuéno osoblje Naruéioca — potreban je veliki broj profila, usko definisanih profila.

Uticaj: infrastrukturni projekti imaju tendenciju da duZe traju. Sto je duZi ugovor, to je vedi rizik od
,2gubljenja“ predlozenog kljucnog osoblja. Profili kljucnhog osoblja se ocenjuju tokom provere tehniCke
usaglasenosti (samim tim imaju direktan uticaj na usaglasenost & odluku o dodeli ugovora). Stoga, bilo
kakve promene koje utiCu na kljuCno osoblje u toku primene Ce zahtevati administraciju ugovora, sa
rizikom od osporavanja, kao princip koji je protivan zakonitosti/regularnosti.

Pravni lek: Ograniciti broj kljuénog osoblja koje je potrebno oceniti tokom procene tendera na vrlo mali
broj, kao i druge profile koji prolaze poCetnu proveru pred potpisivanje ugovora.
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SLUCAJ 2: Kada ne postoji poseban obrazac za Spisak materijala i opreme

Uticaj: Neuporedive ponude, koje kompromituju zakonitost postupka procene tendera .

Pravni lek: Sastaviti spisak sustinskih materijala i opreme koju je potrebno nabaviti u skladu sa
projektom i uvrstiti je u tendersku dokumentaciju.

SLUCAJ 3: Neuspeh u predvidanju najverovatnijih razloga za izmenu ugovora u skladu sa

odredenim ugovorom i u jasnom opisu odgovarajué¢eg postupka u Ugovoru.

Uticaj: Povecan rizik od greSaka kada se ocenjuje da li je izmena ugovora dozvoljena i kako bi je
trebalo primeniti. Odgovarajuci gubitak finansijskih sredstava ili zahteva.

Pravni lek: Uvodenje posebnih ¢lanova o reviziji koje obuhvataju najverovatnije izmene posebnih

uslova.
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Slucaj 4: Deo 3, Tehnicke specifikacije — nasuprot sektorskim Podacima o projektu (Fiche)

(programski dokument), TS predvida nabavku broda i IP kamera, pri c¢emu se viasnistvo
prebacuje na Korisnika

Uticaj: Nabavka neopravdanih stavki u okviru IPA moze da dovede do posledicnog povlacenja
finansijskih sredstava EU.

Pravni lek: Identifikovati potrebe i odgovarajuci sled aktivnosti kako bi te potrebe bile zadovoljene u
fazi programiranja (nabavka opreme = tender za dobavljaca).

Slucaj 5: Projektna dokumentacija i nedovoljno razvijene TS

Uticaj: neuspeh da se dovoljno, jasno i koncizno razradi Sta je to Sto se zahteva od izvodaca Sto
dovodi do sporova, tuzbi i/ili zastoja u realizaciji ugovora.

Pravni lek: angazovati spoljne struCnjake za pripremu/revidovanje projektne dokumentacije a zatim
traZzenje dodatnog misljenja u fazi pripreme tendera. lli da se spremite na odStetne zahteve koji
slede od izvodaca.
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Sluc¢aj 6: Period za realizaciju ugovora koji nije realistican

Uticaj: Povecan rizik od neuspesnog tenderskog postupka: potcenjivanje perioda za realizaciju
ugovora u poredenju sa koliCinom radova moze da dovede do previsokih tenderskih ponuda. Nakon
zakljuCivanja ugovora, izvodacC Ce najverovatnije imati pravo na produzetak vremena za

izvodenje/moguce sporove/da probije zakonski obavezujuce krajnje rokove za realizaciju aktivnosti po
Finansijskom sporazumu.

Pravni lek: Temeljno razradena projektna dokumentacija i predmer i predracun pre objave tenderske

dokumentacije pomazu u pretvaranju pretpostavki u realne odredbe. Takode, potraziti savet stru¢njaka
(direktno iskustvo je neophodno).

Slucaj 7: Terminologija koja se koristi nije u skladu sa standardnom ugovornom

terminologijom

Uticaj: Cest slucaj prilikom ,vencavanja“ razli€itih skupova pravila i odgovarajuce prakse (npr. PRAG i
FIDIC, PRAG i pravila Medunarodnih finansijskih institucija (MFI)).

Pravni lek: PRAG + FIDIC = posebni uslovi (prevodenje terminologije PRAG-a aneksa u terminologiju
FIDIC-a).

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Frojekatfiranim
Evropeka urip

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA y MUSTARSTVO FINARSTA-.

'3 ugovaranje rograma
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj izm:lswva E\rwpslk;unije g



Slucaj 8: Nazivi proizvodaca za deo opreme su i dalje naznaceni u crtezima.

Uticaj: Pozivanje na odredenog proizvodacCa u crtezima se moze smatrati izostavljanjem koje bi
trebalo ispraviti pre objave tendera. Ukoliko se ne primeti, moze da dovede do neprihvatljivih

rashoda .

Pravni lek: Ono Sto se moze smatrati pozeljnim u projektnoj dokumentaciji namenjenoj privathom
sektoru, predstavlja znacajnu greSku kada se uvodi u tendersku dokumentaciju/ugovor kao rezultat
postupka javne nabavke. Uklanjanje svih pozivanja na imena proizvodaca u toku provere

tenderske dokumentacije je imperativ.

....vodite raCuna da onaj ko je imenovan za pripremu/kontrolu tenderske dokumentacije savrSeno
vlada tehniCkom terminologijom na engleskom jeziku, npr.

3.1 Number 6: the description could be misleading since “reconstruction” could mean repair
of restoration. The description should be consistent and resd as such that il is immediately
zlear which works are subject to the tender. Supposedly “reconstruction of existing maln
mastewnter callectors” i= the samd as what is called in Yolumes 3 and 5 "Restoration”, The
‘service reservoir” is indicated in Volume 5 on the drawings as "Waler Tank", In principle the
Notion “water reservoir” seems to be the most understandable.
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74 BoQ, No. 1.2, B1: "Exhumation” might not be the suitable notion for the act of removing
top soil (humus) and ditch might not be the suitable one for trenches which are being dredged
for the purpose of pipe laying. Ditch means a natural water course. Please comect. This
Comment applies to several entries. Please cross check,

On some drawings (Tor example 2.4.1 and 2.8,1) it is not clear ot once what the tenderer is
supposed to built and what not, There are different wordings in the box "interpretation”
meaning legend/caption such as:

"Designed sewerage (not design object), planned sewerage" and "designed sewerage"

Cr

"Designed overflow object” versus "designed overflow object (not design object)"

Or

"designed pumping station” versus "designed pumping station (not designed object)". Please
elarify.

On some drawings the translation into English has not been toially completed.



Upravljanje ugovorom

Podela uloga i odgovornosti

Glavne ugovorne strane FIDIC ugovora su “Narucilac” i “lzvoda€”. U slucCaju projekata IPA u
Srbiji, NarucCilac je Ugovorno telo, kojim upravlja rukovodilac nadlezne institucije, koji potpisuje
Ugovor o radovima sa lzvodaCem. Upravljanje Ugovorom o radovima olakSava “Inzenjer”, a
njega imenuje Narucilac putem Ugovora o pruzanju usluga nadzora.

Iz osoblja Narucioca se nominuje Rukovodilac projekta, koji upravlja ugovorom u ime
NaruCioca. Cak i u FIDIC-ovim tipovima ugovora Inzenjer preuzima glavnu ulogu u
administriranju ugovora.

Rukovodilac projekta kao predstavnik NaruCioca ima veoma vaznu ulogu, narocito u projektima
koje finansira EU u slozenijem okruzenju u poredenju sa onim koje predstavlja ,Cist® tip FIDIC
ugovora.
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Imenuje & obavestava drugu ugovornu stranu

Osoblje
Narucioca

Osoblje
lzvodaca

¢ine

\

Rukovodilac Rukovodilac Ostalo
projekta izrade tehnicke osoblje
dokumentacije

Sef

Inzenjer ey
gradilista

Imenuje &|obavestava drugu ugovornu stranu

Osoblje
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Definicije po FIDIC-u :

Narucilac oznacCava lice koje je imenovano kao naruCilac u Dodatku tenderu i sve njegove
pravne sledbenike.

Izvodac¢ oznacCava lice(a) imenovano kao izvoda€ u Tenderskom pismu a koje je Narucilac
odobrio i sve njegove pravne sledbenike

Inzenjer oznacCava lice koju imenuje NarucCilac da ima ulogu inzenjera za potrebe Ugovora i
koje je imenovano u Dodatku ugovora, ili drugo lice koje Narucilac imenuje po potrebi i o tome
obavestava Izvodaca u skladu sa pod-tackom 3.4 [Zamena inzenjeral].
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Definicije po FIDIC-u :

Predstavnik izvodac¢a oznacava lice koje imenuje Izvoda¢ u Ugovoru ili koje s vremena na
vreme imenuje lzvodac u skladu sa Pod-tackom 4.3 [Predstavnik izvodaca], koje deluje u ime

|lzvodaca.

Osoblje Naruc€ioca oznaCava Inzenjera, pomocnike koji se pominju u Pod-tacki 3.2
[ovlaScenja koja izdaje Inzenjer] | sve drugo osoblje, radnike i druge zaposlene kod Inzenjera i
Narucioca; i1 bilo koje druge zaposlene o kojima Narugcilac ili Inzenjer obaveste Izvodaca,
kao o osoblju Narucioca.

Osoblje lzvodaca oznaCava Predstavnika lzvodaca i sve zaposlene Izvodaca na gradiliStu, u
koje mogu da spadaju osoblje, radnici i drugi zaposleni lzvodaCa i svakog Podizvodaca; bilo
koji drugi zaposleni koji pomazu lzvodacu u izvodenju Radova.

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA 1 i
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije

REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs



Upravljanje ugovorom

Imperativi

DOBRO UPRAVLJANJE FINANSIJAMA

Svaka odluka se meri u odnosu na glavne principe dobrog upravljanja finansijama (efikasnost,
efektivnost i ekonomija).

ZAKONITOST | REGULARNOST

Imperativ koji proistiCe iz specificnog statusa Narucioca: javno telo koje je obavezano da deluje u
skladu sa primenjivim drzavnim i zakonima EU i proceduralnim pravilima.

VODENJE EVIDENCIJE/PROVERLIJIVOST

v Dokaz/prihvatanje isporuka

v Dokazi da su isporuke po ceni koja je ugovorena tenderom

v Dokazi da isporuke odgovaraju tehni¢kim specifikacijama

v Fakture

v' Opravdanje izmena ugovora u odredenim okolnostima, ukoliko je to relevantno.
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Upravljanje ugovorom

Imperativi

VIDLJIVOST

Specificnost koja predstavlja predmet EU i drugih pravila donatora o vidljivosti finansiranja.
Neusaglasenost moze da ima finansijske posledice.

PRIJATELJSKO RESAVANJE SPOROVA

Oba, i uslovi PRAG OU i uslovi po Crvenoj & Zutoj knjizi FIDIC ugovora sadrze procedure za
reSavanje/razresenje sporova.

PRAG OU, Clan. 68.1: Ugovorne strane su duzne da uéine svaki napor kako bi na
prijateljski nacin reSile bilo kakav spor u vezi sa ugovorom koji moze izmedu njih da
nastane ili izmedu nadzornog organa i izvodaca.
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Upravljanje ugovorom

Upravljanje izmenama i pracenje

Upravljanje ugovorom moze da se rastavi na:

Upravljanje isporukom obezbeduje da se radovi izvode u skladu sa zahtevima, u propisanom
kvalitetu i u vremenskom periodu kako je navedeno u ugovoru. To podrazumeva razliCite nivoe
kontrola i inspekcija radova koje sprovodi izvodac.

Upravljanje odnosima bi trebalo da obezbedi glatku saradnju izmedu svih strana na otvoren |
konstruktivan nacin. Trebalo bi da omogucava reSavanje bilo kakvih zategnutih odnosa i da
identifikuje potencijalne probleme u ranoj fazi.

Ugovorna administracija se bavi formalnim upravljanjem ugovorom Cime se obezbeduje da se
svakodnevne ugovorne aktivnosti ispravno dokumentuju i da se njima upravlja na efektivan i
efikasan nacin.
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UPRAVLJANJE [ZMENAMA

« Odnos izmedu upravljanja izmenama i upravljanja ugovorom: upravljanje izmenama se
moze smatrati posebnim aspektom upravljanja ugovorom koji se bavi razliCitim aspektima
izmena do kojih dolazi tokom trajanja ugovora. lzmene bi trebalo uvoditi kada postojeci plan
ne daje ocCekivane rezultate (npr. potreba za poboljSanjem kvaliteta saradnje izmedu
ugovornih strana, izvestavanja, kontrole kvaliteta itd.).

« Upravljanje izmenama ide ruku pod ruku sa prac¢enjem: pracenje je sastavni deo postupka
upravljanja izmenama — pracenje realizacije ugovora se koristi da bi se identifikovalo kada su
izmene potrebne dok je svaku izmenu potrebno | pratiti (u smislu da li donosi ono Sto se
oCekuje i kako utiCe na akcionare).

« Upravljanje izmenama bi trebalo da uposli jasnu metriku: bez metrike, teSko se moze
oceniti da li je odredena promena ispunila svoj cilj.

« Postupak upravljanja izmenama moze da obuhvati razradivanje plana upravljanja izmenama.

REPUBLIKA SRBIJA
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UPRAVLJANJE [ZMENAMA

« Plan upravljanja izmenama razraduje aktivnosti i uloge kako bi se promenom upravljalo i
kako bi se ona kontrolisala tokom realizacije ugovora.

« Promena se meri u odnosu na osnove, kao sto su obim projekta, budzet, dinamika i planovi
upravljanja kvalitetom i rizicima.

« Jednu od kljucnih izmena povezanih sa upravljanjem ugovorom predstavljaju izmene ugovora.

« Klju€C oko izmena je da se prepozna kada su one ocCigledno vazne za ispunjavanje svrhe
projekta i cilja (ciljeva) i iznad svega, da li su one pravno ispravne (zapamtite: zakonitost &
regularnost i dobro upravljanje finansijama).

PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA 1 i
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj iz sredstava Evropske unije

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
Projekat firansia
Evtopeka urijs



Kada izmena ugovora ne moze da se realizuje*:

Izmena podrazumeva uslove kojima bi se, da su bila deo postupka nabavke u pocetku, dozvolio
prijem novih kandidata a da to nisu oni koji su pocetno odabrani ili prihnvatanje tendera a da to nije
onaj koji je originalno prihvacen ili kojima bi se privukli dodatni u¢esnici u postupku nabavke.

lzmena menja ekonomsku ravnotezu ugovora ili okvirnog sporazuma u korist naru€ioca na nacin
koji nije dat u pocetnom ugovoru ili okvirnom sporazumu.

|lzmena znatno povecava obim ugovora ili okvirnog sporazuma.

* Izvor: Public procurement guidance for practitioners, EC, February 2018 (o izbegavanju najcescih
greSaka u projektima koji se finansiraju iz Evropskih strukturnih i investicionih fondova)

Mantra ugovorne izmene: NE MENJATI ELEMENTE NA KOJIMA SE ZASNIVA ODLUKA O
DODELI UGOVORA.
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UPRAVLJANJE [ZMENAMA

« Ukoliko je potrebna znatna koliCina dodatnih radova, opreme ili usluga, potrebno je
raspisati tender za novi ugovor. Mantra revizora: dajte trziStu Sansu. Mantra narucioca:
Izbegavajte ponovna raspisivanja tendera, ukoliko je to moguce.

« Napomena: Izmene ugovora i/ili (pogreSna) upotreba ugovornog postupka za dodatne zadatke
sa postojeCim izvodacem bez raspisivanja tendera za dodatne radove, opremu ili usluge
predstavlja jednu od najCescih i najozbiljnijin greSaka u postupku javnih nabavki.
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PRACENJE

Vazno je pratiti izmene koje utiCu na elemente koji imaju uticaja na isporuku usluga &
radova; npr. izmene kod osoblja inzenjera ili izvodaCa, uvodenje novih
podizvodacCa/dobavljaCa, vremenskih okvira za isporuku itd.

Vazno je pratiti kada osoba mora da reaguje: npr. privremena/probna odobrenja u slucaju
da se Narucilac ne oglasava. Nemojte trositi vreme na trazenje savrSenih reSenja za
probleme koji se &ine nereSivim. Cak i trivijalni komentari mogu da narude “Glan o
neoglasavanju”.

Jedna od kljucnih polaznih stavki su MesecCni izvestaji o pracenju koje priprema inzenijer.

Pracenje pridrzavanja vremenskog rasporeda: odlaganja obi¢no dovode do Stete. U
sluCaju da Narucilac/Revizorski organ to ne uvide, to se moze smatrati slaboScu sistema
upravljanja i kontrole
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PRACENJE

« Vazno je pratiti izmene koje utiCu na elemente koji imaju uticaja na isporuku usluga & radova,
npr. izmene kod osoblja inzenjera ili izvodacCa, uvodenje novih podizvodaca/dobavljaca,
vremenskih okvira za isporuku itd.

« Vazno je pratiti kada osoba mora da reaguje: npr. privremena/probna odobrenja u slu€aju da
se Narucilac ne oglasava. Nemojte trositi vreme na trazenje savrsenih resenja za probleme
koji se Cine nereSivim. Cak i trivijalni komentari mogu da naruse “Clan o neoglasavanju”.

« Jedna od kljucnih polaznih stavki su MesecCni izvestaji o pracenju koje priprema inzenjer.

« Pracenje pridrzavanja vremenskog rasporeda: odlaganja obicno dovode do Stete. U slucCaju da
NarucCilac/Revizorski organ to ne uvide, to se moze smatrati slabosCu sistema upravljanja i
kontrole.
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA

Sva dokumenta, informacije, materijale | fotografije
mozete preuzeti na zvanicnoj internet prezentaciji EU PPF projekta
www.ppf.rs
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PODRSKA EU U PRIPREMI PROJEKATA
Perspektiva Srbije za odrZivi razvoj

Pitanja i pomoc¢

Borislav Bogunovié
Predavac¢ EU PPF6
0114040721

info@ppf.rs
WWW. ppf.rs
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